
Ch¬ng më ®Çu

§èi tîng, nhiÖm vô vµ ph¬ng ph¸p nghiªn cøu
M«n ®êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam

I. §èi tîng vµ nhiÖm vô nghiªn cøu

1. §èi tîng nghiªn cøu 

1.1. Kh¸i niÖm ®êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®îc thµnh lËp ngµy 3/2/1930. §¶ng lµ ®éi 

tiªn phong cña giai cÊp c«ng nh©n, ®ång thêi lµ ®éi tiªn phong cña nh©n d©n 

lao ®éng vµ cña d©n téc ViÖt Nam; ®¹i biÓu trung thµnh lîi Ých cña giai cÊp 

c«ng nh©n, nh©n d©n lao ®éng vµ cña d©n téc. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lÊy 

chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t tëng Hå ChÝ Minh lµm nÒn t¶ng t tëng, kim chØ 

nam cho hµnh ®éng; lÊy tËp trung d©n chñ lµm nguyªn t¾c tæ chøc c¬ b¶n.

Ngay tõ khi ra ®êi, thÊm nhuÇn chñ nghÜa M¸c - Lªnin, §¶ng ®· ®Ò ra ®-

êng lèi c¸ch m¹ng ®óng ®¾n "V× vËy, §¶ng ®· ®oµn kÕt ®îc nh÷ng lùc lîng c¸ch 

m¹ng to lín chung quanh giai cÊp m×nh. Cßn c¸c ®¶ng ph¸i cña c¸c giai cÊp kh¸c 

th× hoÆc bÞ ph¸ s¶n, hoÆc bÞ c« lËp. Do ®ã, quyÒn l·nh ®¹o cña §¶ng ta - §¶ng 

cña giai cÊp c«ng nh©n - kh«ng ngõng cñng cè vµ t¨ng cêng"(1).

GÇn 80 n¨m qua, díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, nh©n d©n ViÖt Nam ®· 

giµnh ®îc nh÷ng th¾ng lîi  to lín:  Cuéc c¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945 

thµnh c«ng, giµnh ®éc lËp cho d©n téc, tù do cho nh©n d©n, më ra mét kû 

nguyªn míi cho níc nhµ - ®éc lËp d©n téc g¾n liÒn víi chñ nghÜa x· héi; ®¸nh 

th¾ng c¸c thÕ lùc x©m lîc gi¶i phãng d©n téc, thèng nhÊt ®Êt níc, b¶o vÖ v÷ng 

ch¾c l·nh thæ vµ chñ quyÒn quèc gia; tiÕn hµnh sù nghiÖp ®æi míi, ®a ViÖt 

Nam héi nhËp vµo trµo lu chung cña thÕ giíi ®Ó ph¸t triÓn m¹nh mÏ, v÷ng 

ch¾c; gãp phÇn tÝch cùc vµo sù nghiÖp hßa b×nh, thÞnh vîng cña nh©n d©n thÕ 

giíi.

Sù l·nh ®¹o cña §¶ng lµ nh©n tè hµng ®Çu quyÕt ®Þnh mäi th¾ng lîi cña 

(1) Hå ChÝ Minh, Toµn tËp, T10, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 9.
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c¸ch m¹ng ViÖt Nam. Trong ho¹t ®éng l·nh ®¹o cña §¶ng, vÊn ®Ò c¬ b¶n tríc 

hÕt lµ ®Ò ra ®êng lèi c¸ch m¹ng. Ho¹ch ®Þnh ®êng lèi lµ c«ng viÖc quan träng 

hµng ®Çu cña mét chÝnh ®¶ng.

§êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng lµ hÖ thèng quan ®iÓm, chñ tr¬ng, chÝnh 

s¸ch vÒ môc tiªu, ph¬ng híng, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam. 

§êng lèi c¸ch m¹ng ®îc thÓ hiÖn qua c¬ng lÜnh, nghÞ quyÕt cña §¶ng.

Nh×n tæng thÓ ®êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng bao gåm ®êng lèi ®èi néi vµ 

®êng lèi ®èi ngo¹i. VÒ ®èi néi cã ®êng lèi x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc(2).

Trong tiÕn tr×nh l·nh ®¹o c¸ch m¹ng ViÖt Nam, tuú theo néi dung, tÝnh 

chÊt, ph¹m vi vµ thêi gian  §¶ng ®Ò ra ®… êng lèi c¸ch m¹ng theo c¸c cÊp ®é 

kh¸c nhau. Cã ®êng lèi chÝnh trÞ chung, xuyªn suèt c¶ qu¸ tr×nh c¸ch m¹ng 

nh: ®êng lèi ®éc lËp d©n téc g¾n liÒn víi chñ nghÜa x· héi. Cã ®êng lèi cho 

tõng thêi kú lÞch sö nh: ®êng lèi c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n; ®êng 

lèi c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa; ®êng lèi c¸ch m¹ng trong thêi kú khëi nghÜa 

dµnh chÝnh quyÒn (1939 - 1945); ®êng lèi c¸ch m¹ng miÒn Nam trong thêi kú 

chèng Mü (1954 - 1975); ®êng lèi ®æi míi (tõ §¹i héi VI, n¨m 1986). Ngoµi 

ra cßn cã ®êng lèi c¸ch m¹ng v¹ch ra cho tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng nh: ®êng 

lèi c«ng nghiÖp hãa; ®êng lèi ®èi ngo¹i…
§êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng chØ cã gi¸ trÞ chØ ®¹o thùc tiÔn khi ph¶n 

¸nh ®óng quy luËt vËn ®éng kh¸ch quan. V× vËy trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o vµ chØ 

®¹o c¸ch m¹ng, §¶ng ph¶i thêng xuyªn chñ ®éng nghiªn cøu lý luËn, tæng kÕt 

thùc tiÔn ®Ó kÞp thêi ®iÒu chØnh, ph¸t triÓn ®êng lèi, thËm chÝ nÕu thÊy ®êng lèi 

kh«ng cßn phï hîp víi sù vËn ®éng cña thùc tiÔn th× ph¶i thay ®æi.

§êng lèi ®óng lµ nh©n tè hµng ®Çu quyÕt ®Þnh th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng, 

quyÕt ®Þnh vÞ trÝ, uy tÝn cña §¶ng ®èi víi quèc gia d©n téc. V× vËy, ®Ó t¨ng c-

êng vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng tríc hÕt ph¶i x©y dùng ®êng lèi c¸ch m¹ng 

®óng ®¾n. NghÜa lµ, ®êng lèi cña §¶ng ph¶i ®îc ho¹ch ®Þnh trªn c¬ së kÕt hîp 

(2) B¶o vÖ Tæ quèc lµ néi dung hÕt søc quan t räng trong ®êng lèi cña §¶ng, tuy nhiªn vÊn ®Ò nµy ®· ®îc gi¶ng 
d¹y trong ch¬ng tr×nh gi¸o dôc quèc phßng, v× vËy m«n häc nµy kh«ng nghiªn cøu ®Ó tr¸nh trïng lÆp.
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s¸ng t¹o: quan ®iÓm lý luËn khoa häc cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin; tri thøc tiªn 

tiÕn cña nh©n lo¹i; ®Æc ®iÓm, yªu cÇu, nhiÖm vô cña thùc tiÔn c¸ch m¹ng ViÖt 

Nam vµ ®Æc ®iÓm, xu thÕ quèc tÕ. §êng lèi ®ã ph¶i nh»m phông sù Tæ quèc, 

phôc vô nh©n d©n. §êng lèi ®óng sÏ ®i vµo ®êi sèng, soi s¸ng thùc tiÔn, trë 

thµnh ngän cê thøc tØnh, ®éng viªn vµ tËp hîp quÇn chóng nh©n d©n tham gia 

tù gi¸c phong trµo c¸ch m¹ng mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt. Ngîc l¹i, nÕu sai lÇm 

vÒ ®êng lèi th× c¸ch m¹ng sÏ bÞ tæn thÊt, thËm chÝ bÞ thÊt b¹i.

1.2. §èi tîng nghiªn cøu m«n häc 

M«n §êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam chñ yÕu nghiªn 

cøu ®êng lèi do §¶ng ®Ò ra trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o c¸ch m¹ng ViÖt Nam tõ 

n¨m 1930 ®Õn nay. Do ®ã, ®èi tîng chñ yÕu cña m«n häc lµ hÖ thèng quan ®iÓm, 

chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng trong tiÕn tr×nh c¸ch m¹ng ViÖt Nam - tõ c¸ch  

m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n ®Õn c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa.

M«n §êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam cã mèi quan hÖ 

mËt thiÕt víi m«n Nh÷ng nguyªn lý c¬ b¶n cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ m«n 

T tëng Hå ChÝ Minh. V× ®êng lèi cña §¶ng lµ sù vËn dông s¸ng t¹o, ph¸t triÓn 

cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t tëng Hå ChÝ Minh vµo thùc tiÔn c¸ch m¹ng 

ViÖt Nam. Do ®ã, n¾m v÷ng hai m«n häc nµy sÏ trang bÞ cho sinh viªn c¬ së 

khoa häc vµ ph¬ng ph¸p luËn khoa häc ®Ó nhËn thøc ®êng lèi,  chñ tr¬ng, 

chÝnh s¸ch cña §¶ng mét c¸ch s©u s¾c vµ toµn diÖn h¬n.

MÆt kh¸c, v× ®êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam kh«ng 

chØ ph¶n ¸nh sù vËn ®éng s¸ng t¹o c¸c nguyªn lý c¬ b¶n cña chñ nghÜa M¸c - 

Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh mµ cßn lµ sù bæ sung, ph¸t triÓn vµ lµm phong 

phó chñ nghÜa M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh tríc sù vËn ®éng, biÕn ®æi 

kh«ng ngõng cña ®Êt níc vµ quèc tÕ. Do ®ã, viÖc nghiªn cøu ®êng lèi c¸ch 

m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam gãp phÇn lµm s¸ng tá vai trß nÒn t¶ng t 

tëng vµ kim chØ nam cho hµnh ®éng cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ 

Minh, ®ång thêi lµm t¨ng tÝnh thuyÕt phôc cña hai m«n lý luËn chÝnh trÞ nµy.

2. NhiÖm vô nghiªn cøu
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Mét lµ, lµm râ sù ra ®êi tÊt yÕu cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - chñ thÓ 

ho¹ch ®Þnh ®êng lèi c¸ch m¹ng ViÖt Nam.

Hai lµ, lµm râ qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ bæ sung, ph¸t triÓn ®êng lèi c¸ch 

m¹ng cña §¶ng. Trong ®ã, ®Æc biÖt lµm râ ®êng lèi cña §¶ng trªn mét sè lÜnh 

vùc c¬ b¶n cña thêi kú ®æi míi.

Ba lµ, lµm râ kÕt qu¶ thùc hiÖn ®êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng trong tiÕn 

tr×nh c¸ch m¹ng ViÖt Nam.

Yªu cÇu ®Æt ra ®èi víi viÖc d¹y vµ häc m«n §êng lèi c¸ch m¹ng cña 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam:

§èi víi ngêi d¹y: Ph¶i nghiªn cøu ®Çy ®ñ c¸c c¬ng lÜnh, NghÞ quyÕt, 

chØ thÞ cña §¶ng trong toµn bé tiÕn tr×nh l·nh ®¹o c¸ch m¹ng, b¶o ®¶m cËp 

nhËt hÖ thèng ®êng lèi cña §¶ng. MÆt kh¸c, trong gi¶ng d¹y ph¶i lµm râ hoµn 

c¶nh lÞch sö ra ®êi vµ sù bæ sung, ph¸t triÓn c¸c quan ®iÓm, chñ tr¬ng cña 

§¶ng trong tiÕn tr×nh c¸ch m¹ng. G¾n lý luËn víi thùc tiÔn trong qu¸ tr×nh 

gi¶ng d¹y.

§èi víi ngêi häc: ph¶i n¾m v÷ng néi dung c¬ b¶n ®êng lèi cña §¶ng, 

®Ó tõ ®ã lý gi¶i nh÷ng vÊn ®Ò thùc tiÔn vµ vËn dông ®îc quan ®iÓm cña §¶ng 

vµo cuéc sèng.

§èi víi c¶ ngêi d¹y vµ ngêi häc: trªn c¬ së nghiªn cøu mét c¸ch hÖ 

thèng, s©u s¾c ®êng lèi cña §¶ng cïng víi tri thøc chuyªn ngµnh cña m×nh, cã 

thÓ ®ãng gãp ý kiÕn cho §¶ng vÒ ®êng lèi,  chÝnh s¸ch,  ®¸p øng yªu cÇu, 

nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng níc ta.

II. Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu vµ ý nghÜa cña viÖc häc tËp m«n häc 

1. Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu 

Ph¬ng ph¸p hiÓu theo nghÜa chung nhÊt lµ con ®êng, c¸ch thøc vµ biÖn 

ph¸p ®Ó ®¹t ®îc môc ®Ých. Trong trêng hîp cô thÓ cña m«n häc §êng lèi c¸ch 

m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, ph¬ng ph¸p nghiªn cøu ®îc hiÓu lµ con 

®êng, c¸ch thøc ®Ó nhËn thøc ®óng ®¾n nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña ®êng lèi vµ 

hiÖu qu¶ t¸c ®éng cña nã trong thùc tiÔn c¸ch m¹ng ViÖt Nam.
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1.1. C¬ së ph¬ng ph¸p luËn 

Nghiªn cøu m«n §êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 

ph¶i dùa trªn thÕ giíi quan, ph¬ng ph¸p luËn khoa häc cña chñ nghÜa M¸c - 

Lªnin, c¸c quan ®iÓm cã ý nghÜa ph¬ng ph¸p luËn cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh 

vµ c¸c quan ®iÓm cña §¶ng.

1.2. Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu 

Gi÷a ph¬ng ph¸p nghiªn cøu vµ néi dung nghiªn cøu cã mèi quan hÖ 

biÖn chøng. Ph¬ng ph¸p ph¶i trªn c¬ së sù vËn ®éng cña néi dung. V× vËy, ph-

¬ng ph¸p nghiªn cøu m«n §êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 

ngoµi ph¬ng ph¸p luËn chung ®· nªu trªn, ®èi víi mçi néi dung cô thÓ cÇn 

ph¶i vËn dông mét ph¬ng ph¸p nghiªn cøu phï hîp. Trong ®ã, sö dông ph¬ng 

ph¸p lÞch sö (nghiªn cøu sù vËt vµ hiÖn tîng theo tr×nh tù thêi gian, theo qu¸ 

tr×nh diÔn biÕn ®i tõ ph¸t sinh, ph¸t triÓn ®Õn kÕt qu¶ cña nã) vµ ph¬ng ph¸p 

logÝc (nghiªn cøu mét c¸ch tæng qu¸t nh»m t×m ra b¶n chÊt cña sù vËt, hiÖn t-

îngvµ kh¸i qu¸t thµnh lý luËn) lµ hÕt søc quan träng trong nghiªn cøu ®êng lèi 

c¸ch m¹ng cña §¶ng. Ngoµi ra, cßn ph¶i sö dông c¸c ph¬ng ph¸p kh¸c, nh 

ph©n tÝch, tæng hîp, so s¸nh  thÝch hîp víi tõng néi dung cña m«n häc.…

2. ý nghÜa cña viÖc häc tËp m«n häc 

M«n §êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam trang bÞ cho 

sinh viªn nh÷ng hiÓu biÕt c¬ b¶n vÒ sù ra ®êi cña §¶ng, vÒ ®êng lèi cña §¶ng 

trong c¸ch m¹ng d©n téc, d©n chñ nh©n d©n vµ c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa, 

®Æc biÖt lµ ®êng lèi cña §¶ng trong thêi kú ®æi míi.

Häc tËp m«n §êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam cã ý 

nghÜa rÊt quan träng ®èi víi viÖc båi dìng cho sinh viªn niÒm tin vµo sù l·nh 

®¹o cña §¶ng, ®Þnh híng phÊn ®Êu theo môc tiªu, lý tëng vµ ®êng lèi cña 

§¶ng; n©ng cao ý thøc tr¸ch nhiÖm c«ng d©n tríc nh÷ng nhiÖm vô träng ®¹i 

cña ®Êt níc.

Qua häc tËp m«n §êng lèi c¸ch m¹ng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 

sinh viªn cã c¬ së vËn dông kiÕn thøc chuyªn ngµnh ®Ó chñ ®éng, tÝch cùc 
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gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi  theo ®… êng lèi, chÝnh s¸ch 

cña §¶ng.

Ch¬ng I

Sù ra ®êi cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
vµ c¬ng lÜnh chÝnh trÞ ®Çu tiªn cña §¶ng
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A.MỤC TIÊU: Trình bày được:

- Các phong trào yêu nước ở Việt Nam cuối thế kỷ XIX-đầu thế kỷ XX

- Vai trò của lãnh tụ Nguyễn Ái Quốc đối với việc thành lập Đảng.

-  Cương lĩnh Chính trị đầu tiên của Đảng và ý nghĩa sự ra đời của Đảng

B. NỘI DUNG
I. Hoµn c¶nh lÞch sö ra ®êi §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ViÖt Nam 

1. Hoµn c¶nh quèc tÕ cuèi thÕ kû XIX, ®Çu thÕ kû XX 

1.1. Sù chuyÓn biÕn cña chñ nghÜa t b¶n vµ hËu qu¶ cña nã 

- Chñ nghÜa t b¶n ®· chuyÓn tõ tù do c¹nh tranh sang giai ®o¹n ®éc 

quyÒn (®Õ quèc chñ nghÜa). 

- C¸c níc t b¶n ®Õ quèc, bªn trong th× t¨ng cêng bãc lét nh©n d©n lao 

®éng, bªn ngoµi th× x©m lîc vµ ¸p bøc nh©n d©n c¸c d©n téc thuéc ®Þa. 

Sù thèng trÞ tµn b¹o cña chñ nghÜa ®Õ quèc lµm cho ®êi sèng nh©n d©n 

lao ®éng c¸c níc trë nªn cïng cùc.

-  M©u thuÉn gi÷a c¸c d©n téc thuéc ®Þa víi chñ nghÜa thùc d©n ngµy 

cµng gay g¾t, phong trµo ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc diÔn ra m¹nh mÏ ë c¸c 

níc thuéc ®Þa.

1.2. Chñ nghÜa M¸c - Lªnin 

Vµo gi÷a thÕ kû XIX, phong trµo ®Êu tranh cña giai cÊp c«ng nh©n ph¸t 

triÓn m¹nh, ®Æt ra yªu cÇu bøc thiÕt ph¶i cã hÖ thèng lý luËn khoa häc víi t 

c¸ch lµ vò khÝ t tëng cña giai cÊp c«ng nh©n trong cuéc ®Êu tranh chèng chñ 

nghÜa t b¶n. Trong hoµn c¶nh ®ã, chñ nghÜa M¸c ra ®êi, vÒ sau ®îc Lªnin ph¸t 

triÓn vµ trë thµnh chñ nghÜa M¸c - Lªnin.

Chñ nghÜa M¸c - Lªnin chØ râ, muèn giµnh ®îc th¾ng lîi trong cuéc ®Êu 

tranh thùc hiÖn sø mÖnh lÞch sö cña m×nh, giai cÊp c«ng nh©n ph¶i lËp ra §¶ng 

Céng s¶n. Sù ra ®êi cña §¶ng Céng s¶n lµ yªu cÇu kh¸ch quan ®¸p øng cuéc 

®Êu tranh cña giai cÊp c«ng nh©n chèng ¸p bøc, bãc lét. Tuyªn ng«n cña §¶ng 

Céng s¶n (n¨m 1848) x¸c ®Þnh: nh÷ng ngêi céng s¶n lu«n lu«n ®¹i biÓu cho 

lîi Ých cña toµn bé phong trµo; lµ bé phËn kiªn quyÕt nhÊt trong c¸c ®¶ng c«ng 
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nh©n ë c¸c níc; hä hiÓu râ nh÷ng ®iÒu kiÖn, tiÕn tr×nh vµ kÕt qu¶ cña phong 

trµo v« s¶n"(3). Nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu cã tÝnh quy luËt mµ chÝnh ®¶ng cña 

giai cÊp c«ng nh©n cÇn thùc hiÖn lµ: tæ chøc, l·nh ®¹o cuéc ®Êu tranh cña giai  

cÊp c«ng nh©n ®Ó thùc hiÖn môc ®Ých lµ giµnh lÊy chÝnh quyÒn vµ x©y dùng x· 

héi míi. §¶ng ph¶i lu«n ®øng trªn lËp trêng cña giai cÊp c«ng nh©n, mäi 

chiÕn lîc, s¸ch lîc cña §¶ng ®Òu lu«n xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña giai cÊp c«ng 

nh©n. Nhng §¶ng ph¶i ®¹i biÓu cho quyÒn lîi cña toµn thÓ nh©n d©n lao ®éng. 

Bëi v× giai cÊp c«ng nh©n chØ cã thÓ gi¶i phãng ®îc m×nh nÕu ®ång thêi gi¶i 

phãng cho c¸c tÇng líp nh©n d©n lao ®éng kh¸c trong x· héi. Chñ nghÜa M¸c - 

Lªnin ®· lay chuyÓn, l«i cuèn quÇn chóng nh©n d©n vµ c¶ nh÷ng phÇn tö u tó, 

tÝch cùc ë c¸c níc thuéc ®Þa vµo phong trµo céng s¶n(4).

KÓ tõ khi chñ nghÜa M¸c - Lªnin ®îc truyÒn b¸ vµo ViÖt Nam, phong 

trµo yªu níc vµ phong trµo c«ng nh©n ph¸t triÓn m¹nh mÏ theo khuynh híng 

c¸ch m¹ng v« s¶n, dÉn tíi sù ra ®êi cña c¸c tæ chøc céng s¶n ë ViÖt Nam. 

NguyÔn ¸i Quèc ®· vËn dông s¸ng t¹o chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµo thùc tiÔn 

c¸ch m¹ng ViÖt Nam, s¸ng lËp ra §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. Chñ nghÜa M¸c - 

Lªnin lµ nÒn t¶ng t tëng cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam.

1.3. C¸ch m¹ng th¸ng Mêi Nga vµ Quèc tÕ Céng s¶n 

N¨m 1917, cuéc C¸ch m¹ng th¸ng Mêi Nga giµnh ®îc th¾ng lîi. Nhµ 

níc X«viÕt dùa trªn nÒn t¶ng liªn minh c«ng n«ng díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng 

B«ns¬vÝch Nga ra ®êi. Víi th¾ng lîi cña C¸ch m¹ng Th¸ng Mêi, chñ nghÜa 

M¸c - Lªnin tõ lý luËn ®· trë thµnh hiÖn thùc, ®ång thêi më ®Çu mét thêi ®¹i 

míi "thêi ®¹i c¸ch m¹ng chèng ®Õ quèc, thêi ®¹i gi¶i phãng d©n téc"(5). Cuéc 

c¸ch m¹ng nµy cæ vò m¹nh mÏ phong trµo ®Êu tranh cña giai cÊp c«ng nh©n 

nh©n d©n c¸c níc vµ lµ mét trong nh÷ng ®éng lùc thóc ®Èy sù ra ®êi nhiÒu 

®¶ng céng s¶n: §¶ng Céng s¶n §øc, §¶ng Céng s¶n Hunggari (n¨m 1918), 

§¶ng Céng s¶n Mü (n¨m 1919), §¶ng Céng s¶n Anh, §¶ng Céng s¶n Ph¸p 

(3) C.M¸c vµ Ph.¡ngghen: Toµn tËp, T4, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2004, tr 614 - 615.
(4) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T2, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 137
(5) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T8, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 562
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(n¨m 1920), §¶ng Céng s¶n Trung Quèc vµ §¶ng Céng s¶n M«ng Cæ (n¨m 

1921), §¶ng Céng s¶n M«ng Cæ (n¨m 1921), §¶ng Céng s¶n NhËt B¶n (n¨m 

1922)…
§èi víi c¸c d©n téc thuéc ®Þa, C¸ch m¹ng Th¸ng Mêi ®· nªu tÊm g¬ng 

s¸ng trong viÖc gi¶i phãng c¸c d©n téc bÞ ¸p bøc. VÒ ý nghÜa cña C¸ch m¹ng 

Th¸ng Mêi, NguyÔn ¸i Quèc kh¼ng ®Þnh: C¸ch m¹ng Th¸ng Mêi nh tiÕng sÐt 

®· ®¸nh thøc nh©n d©n ch©u ¸ tØnh giÊc mª hµng thÕ kû nay. Vµ, "C¸ch mÖnh 

Nga d¹y cho chóng ta r»ng muèn c¸ch mÖnh thµnh c«ng th× ph¶i d©n chóng 

(c«ng n«ng) lµm gèc, ph¶i cã ®¶ng v÷ng bÒn, ph¶i bÒn gan, ph¶i hy sinh, ph¶i 

thèng nhÊt. Nãi tãm l¹i lµ ph¶i theo chñ nghÜa M· Kh¾c T vµ Lªnin"(6),

Th¸ng 3/1919, Quèc tÕ Céng s¶n (Quèc tÕ II) ®îc thµnh lËp. Sù ra ®êi 

cña Quèc tÕ Céng s¶n cã ý nghÜa thóc ®Èy sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ phong trµo 

céng s¶n vµ c«ng nh©n quèc tÕ. S¬ th¶o lÇn thø nhÊt nh÷ng LuËn c¬ng vÒ vÊn 

®Ò d©n téc vµ vÊn ®Ò thuéc ®Þa cña Lªnin ®îc c«ng bè t¹i §¹i héi II Quèc tÕ  

Céng s¶n vµo n¨m 1920 ®· chØ ra ph¬ng híng ®Êu tranh gi¶i phãng c¸c d©n 

téc thuéc ®Þa, më ra con ®êng gi¶i phãng c¸c d©n téc bÞ ¸p bøc trªn lËp trêng 

c¸ch m¹ng v« s¶n.

§èi víi ViÖt Nam, Quèc tÕ Céng s¶n cã vai trß quan träng trong viÖc 

truyÒn b¸ chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ thµnh lËp §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 

NguyÔn ¸i Quèc kh«ng nh÷ng ®¸nh gi¸ cao sù kiÖn ra ®êi Quèc tÕ Céng s¶n 

®èi víi phong trµo c¸ch m¹ng thÕ giíi, mµ cßn nhÊn m¹nh vai trß cña tæ chøc 

nµy ®èi víi c¸ch m¹ng ViÖt Nam "An Nam muèn lµm c¸ch mÖnh thµnh c«ng, 

th× tÊt ph¶i nhê §Ö tam quèc tÕ"(7).

2. Hoµn c¶nh trong níc 

2.1. X· héi ViÖt Nam díi sù thèng trÞ cña thùc d©n Ph¸p 

ChÝnh s¸ch cai trÞ cña thùc d©n Ph¸p

N¨m 1858, thùc d©n Ph¸p næ sóng tÊn c«ng x©m lîc ViÖt Nam. Sau khi 
(6) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, T1, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1998, tr 39
(7) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T2, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1995, tr 287.
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t¹m thêi dËp t¾t ®îc c¸c phong trµo ®Êu tranh cña nh©n d©n ta, thùc d©n Ph¸p 

tõng bíc thiÕt lËp bé m¸y thèng trÞ ë ViÖt Nam.

VÒ chÝnh trÞ, thùc d©n Ph¸p ¸p ®Æt chÝnh s¸ch cai trÞ thùc d©n, tíc bá 

quyÒn lùc ®èi néi vµ ®èi ngo¹i cña chÝnh quyÒn phong kiÕn nhµ NguyÔn; chia 

ViÖt Nam ra thµnh ba xø: B¾c Kú, Trung Kú, Nam Kú vµ thùc hiÖn ë mçi kú 

mét chÕ ®é cai trÞ riªng. §ång thêi víi chÝnh s¸ch nham hiÓm nµy, thùc d©n 

Ph¸p c©u kÕt víi giai cÊp ®Þa chñ trong viÖc bãc lét kinh tÕ vµ ¸p bøc chÝnh trÞ 

®èi víi nh©n d©n ViÖt Nam.

VÒ kinh tÕ, thùc d©n Ph¸p thùc hiÖn chÝnh s¸ch bãc lét vÒ kinh tÕ: tiÕn 

hµnh cíp ®o¹t ruéng ®Êt ®Ó lËp ®ån ®iÒn; ®Çu t khai th¸c tµi nguyªn; x©y dùng 

mét sè c¬ së c«ng nghiÖp; x©y dùng hÖ thèng ®êng giao th«ng, bÕn c¶ng phôc 

vô cho chÝnh s¸ch khai th¸c thuéc ®Þa cña thùc d©n Ph¸p. ChÝnh s¸ch khai th¸c 

thuéc ®Þa cña thùc d©n Ph¸p ®· t¹o nªn sù chuyÓn biÕn cña nÒn kinh tÕ ViÖt 

Nam (h×nh thµnh mét sè ngµnh kinh tÕ míi ) nh… ng còng dÉn ®Õn hËu qu¶ lµ 

nÒn kinh tÕ ViÖt Nam bÞ lÖ thuéc vµo t b¶n Ph¸p, bÞ k×m h·m trong vßng l¹c 

hËu.

VÒ v¨n hãa, thùc d©n Ph¸p thùc hiÖn chÝnh s¸ch v¨n hãa gi¸o dôc thùc 

d©n; dung tóng, duy tr× c¸c hñ tôc l¹c hËu  NguyÔn … ¸i Quèc ®· v¹ch râ téi 

¸c cña chÕ ®é cai trÞ thùc d©n ë §«ng D¬ng: "chóng t«i kh«ng nh÷ng bÞ ¸p 

bøc vµ bãc lét mét c¸ch nhôc nh·, mµ cßn bÞ hµnh h¹ vµ ®Çu ®éc mét c¸ch thª 

th¶m  b»ng thuèc phiÖn, b»ng r… îu  chóng t«i ph¶i sèng trong c¶nh ngu dèt…  

tèi t¨m v× chóng t«i kh«ng cã quyÒn tù do häc tËp"(8).

T×nh h×nh giai cÊp vµ m©u thuÉn c¬ b¶n trong x· héi ViÖt Nam 

Díi t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch cai trÞ, chÝnh s¸ch kinh tÕ, v¨n hãa, gi¸o 

dôc thùc d©n, x· héi ViÖt Nam diÔn ra qu¸ tr×nh ph©n hãa s©u s¾c.

Giai cÊp ®Þa chñ: Giai cÊp ®Þa chñ c©u kÕt víi thùc d©n Ph¸p t¨ng cêng 

bãc lét, ¸p bøc n«ng d©n. Tuy nhiªn, trong néi bé ®Þa chñ ViÖt Nam lóc nµy  

cã sù ph©n hãa, mét bé phËn ®Þa chñ cã lßng yªu níc, c¨m ghÐt chÕ ®é thùc 
(8) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T1, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1995, tr 22 - 23
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d©n ®· tham gia ®Êu tranh chèng Ph¸p díi c¸c h×nh thøc vµ møc ®é kh¸c 

nhau.

Giai cÊp n«ng d©n: Lµ lùc lîng ®«ng ®¶o nhÊt trong x· héi ViÖt Nam, 

bÞ thùc d©n vµ phong kiÕn ¸p bøc, bãc lét nÆng nÒ. T×nh c¶nh khèn khæ, bÇn 

cïng cña giai cÊp n«ng d©n ViÖt Nam ®· lµm t¨ng thªm lßng c¨m thï ®Õ quèc 

vµ phong kiÕn tay sai, lµm t¨ng thªm ý chÝ c¸ch m¹ng cña hä trong cuéc ®Êu 

tranh giµnh l¹i ruéng ®Êt vµ quyÒn sèng tù do.

Giai cÊp c«ng nh©n ViÖt Nam: Ra ®êi tõ cuéc khai th¸c thuéc ®Þa lÇn thø 

nhÊt cña thùc d©n Ph¸p, giai cÊp c«ng nh©n tËp trung nhiÒu ë c¸c thµnh phè vµ 

vïng má nh: Hµ Néi, Sµi Gßn, H¶i Phßng, Nam §Þnh, Vinh, Qu¶ng Ninh.

§a sè c«ng nh©n ViÖt Nam, trùc tiÕp xuÊt th©n tõ giai cÊp n«ng d©n, 

n¹n nh©n cña chÝnh s¸ch chiÕm ®o¹t ruéng ®Êt mµ thùc d©n Ph¸p thi hµnh ë 

ViÖt Nam. V× vËy, giai cÊp c«ng nh©n cã quan hÖ trùc tiÕp vµ chÆt chÏ víi giai 

cÊp n«ng d©n. Giai cÊp c«ng nh©n ViÖt Nam bÞ ®Õ quèc, phong kiÕn ¸p bøc, 

bãc lét. §Æc ®iÓm næi bËt cña giai cÊp c«ng nh©n ViÖt Nam lµ: "ra ®êi tríc 

giai cÊp t s¶n d©n téc ViÖt Nam, vµ võa lín lªn nã ®· sím tiÕp thô ¸nh s¸ng 

c¸ch m¹ng cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin, nhanh chãng trë thµnh mét lùc lîng 

chÝnh trÞ tù gi¸c, thèng nhÊt kh¾p B¾c Trung Nam "… (9).

Giai  cÊp t s¶n  ViÖt  Nam:  bao  gåm t s¶n  c«ng  nghiÖp,  t s¶n  th¬ng 

nghiÖp  Trong giai cÊp t…  s¶n cã mét bé phËn kiªm ®Þa chñ.

Ngay tõ khi ra ®êi, giai cÊp t s¶n ViÖt Nam ®· bÞ t s¶n Ph¸p vµ t s¶n 

ngêi Hoa c¹nh tranh, chÌn Ðp, do ®ã, thÕ lùc kinh tÕ vµ ®Þa vÞ chÝnh trÞ cña 

giai cÊp t s¶n ViÖt Nam nhá bÐ vµ yÕu ít. V× vËy, giai cÊp t s¶n ViÖt Nam 

kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó l·nh ®¹o cuéc c¸ch m¹ng d©n téc, d©n chñ ®i ®Õn thµnh 

c«ng.

TÇng líp tiÓu t s¶n ViÖt Nam: Bao gåm häc sinh, trÝ thøc, viªn chøc vµ 

nh÷ng ngêi lµm nghÒ tù do  Trong ®ã, giíi trÝ thøc vµ häc sinh lµ bé phËn…  

(9) Lª DuÈn: Díi l¸ cê vÎ vang cña §¶ng v× ®éc lËp, tù do v× chñ nghÜa x· héi, tiÕn lªn giµnh nh÷ng th¾ng lîi 
míi, Nxb Sù thËt, H. 1970, tr 21 - 22.
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quan träng cña tÇng líp tiÓu t s¶n. §êi sèng cña tiÓu t s¶n ViÖt Nam bÊp bªnh 

vµ dÔ bÞ ph¸ s¶n trë thµnh nh÷ng ngêi v« s¶n. TiÓu t s¶n ViÖt Nam cã lßng yªu 

níc, c¨m thï ®Õ quèc, thùc d©n, l¹i chÞu ¶nh hëng cña nh÷ng t tëng tiÕn bé tõ 

bªn ngoµi truyÒn vµo. V× vËy, ®©y lµ lùc lîng cã tinh thÇn c¸ch m¹ng cao. 

§ång thêi "hä tá ra thøc thêi vµ rÊt nh¹y c¶m víi thêi cuéc. §îc phong trµo 

c¸ch m¹ng rÇm ré cña c«ng n«ng thøc tØnh vµ cæ vò, hä bíc vµo hµng ngò 

c¸ch m¹ng ngµy cµng ®«ng vµ ®ãng mét vai trß quan träng trong phong trµo 

®Êu tranh cña nh©n d©n, nhÊt lµ ë thµnh thÞ"(10).

Tãm l¹i, chÝnh s¸ch thèng trÞ cña thùc d©n Ph¸p ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ 

®Õn x· héi ViÖt Nam trªn c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi. 

Trong ®ã ®Æc biÖt lµ sù ra ®êi hai giai cÊp míi lµ c«ng nh©n vµ t s¶n ViÖt 

Nam. C¸c giai cÊp, tÇng líp trong x· héi ViÖt Nam lóc nµy ®Òu mang th©n 

phËn ngêi d©n mÊt níc, vµ ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau, ®Òu bÞ thùc d©n Ph¸p 

¸p bøc, bãc lét. V× vËy, trong x· héi ViÖt Nam, ngoµi m©u thuÉn c¬ b¶n gi÷a  

nh©n d©n, chñ yÕu lµ n«ng d©n víi giai cÊp ®Þa chñ phong kiÕn, ®· n¶y sinh 

m©u thuÉn võa c¬ b¶n, võa chñ yÕu vµ ngµy cµng gay g¾t trong ®êi sèng d©n 

téc, ®ã lµ:  m©u thuÉn gi÷a toµn thÓ nh©n d©n ViÖt Nam víi thùc d©n Ph¸p  

x©m lîc. TÝnh chÊt cña x· héi ViÖt Nam lµ x· héi thuéc ®Þa, nöa phong kiÕn. 

Thùc tiÔn lÞch sö ViÖt Nam ®Æt ra hai yªu cÇu: mét lµ, ph¶i ®¸nh ®uæi thùc d©n 

Ph¸p x©m lîc, giµnh ®éc lËp cho d©n téc, tù do cho nh©n d©n; hai lµ, xãa bá 

chÕ ®é phong kiÕn, giµnh quyÒn d©n chñ cho nh©n d©n, chñ yÕu lµ ruéng 

®Êt cho n«ng d©n. Trong ®ã, chèng ®Õ quèc, gi¶i phãng d©n téc lµ nhiÖm vô 

hµng ®Çu.

2.2. Phong trµo yªu níc theo khuynh híng phong kiÕn vµ t s¶n cuèi  

thÕ kû XIX, ®Çu thÕ kû XX 

Tríc sù x©m lîc cña thùc d©n Ph¸p, phong trµo ®Êu tranh gi¶i phãng 

d©n téc theo khuynh híng phong kiÕn vµ t s¶n diÔn ra m¹nh mÏ. Nh÷ng phong 

(10) Lª DuÈn: Díi l¸ cê vÎ vang cña §¶ng v× ®éc lËp, tù do v× chñ nghÜa x· héi, tiÕn lªn giµnh nh÷ng th¾ng lîi 
míi, Nxb Sù thËt, H. 1970, tr 21 - 22.
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trµo tiªu biÓu diÔn ra trong thêi kú nµy lµ:

Phong trµo CÇn V¬ng (1885- 1896): Ngµy 13/7/1885, Vua Hµm Nghi 

xuèng chiÕu CÇn V¬ng. Phong trµo CÇn V¬ng ph¸t triÓn m¹nh ra nhiÒu ®Þa ph-

¬ng ë B¾c Kú, Trung Kú vµ Nam Kú. Ngµy 1/11/1888, vua Hµm Nghi bÞ Ph¸p 

b¾t, nhng phong trµo CÇn V¬ng vÉn tiÕp tôc ®Õn n¨m 1896.

Cuéc khëi nghÜa Yªn ThÕ (B¾c Giang), diÔn ra tõ n¨m 1884. NghÜa qu©n 

Yªn thÕ ®· ®¸nh th¾ng Ph¸p nhiÒu trËn vµ g©y cho chóng nhiÒu khã kh¨n, 

thiÖt h¹i. Cuéc chiÕn ®Êu cña nghÜa qu©n Yªn ThÕ kÐo dµi ®Õn n¨m 1913 th× bÞ 

dËp t¾t.

Trong chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø nhÊt (1914 - 1918), c¸c cuéc khëi 

nghÜa vò trang chèng Ph¸p cña nh©n d©n ViÖt Nam vÉn tiÕp diÔn, nhng ®Òu 

kh«ng thµnh c«ng.

ThÊt b¹i cña c¸c phong trµo trªn ®· chøng tá giai cÊp phong kiÕn vµ hÖ 

t tëng phong kiÕn kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó l·nh ®¹o phong trµo yªu níc gi¶i 

quyÕt thµnh c«ng nhiÖm vô d©n téc ë ViÖt Nam.

Bªn c¹nh c¸c cuéc khëi nghÜa nªu trªn, ®Çu thÕ kû XX, phong trµo yªu 

níc díi sù l·nh ®¹o cña tÇng líp sÜ phu tiÕn bé chÞu ¶nh hëng cña t tëng d©n 

chñ t s¶n diÔn ra s«i næi. VÒ mÆt ph¬ng ph¸p, tÇng líp sÜ phu l·nh ®¹o phong 

trµo gi¶i phãng d©n téc ®Çu thÕ kû XX cã sù ph©n hãa thµnh hai xu híng. Mét 

bé phËn chñ tr¬ng ®¸nh ®uæi thùc d©n Ph¸p giµnh ®éc lËp d©n téc, kh«i phôc 

chñ quyÒn quèc gia b»ng biÖn ph¸p b¹o ®éng; mét bé phËn kh¸c l¹i coi  c¶i  

c¸ch lµ gi¶i ph¸p ®Ó tiÕn tíi kh«i phôc ®éc lËp.

§¹i diÖn cho xu híng b¹o ®éng lµ Phan Béi Ch©u, víi chñ tr¬ng dïng 

biÖn ph¸p b¹o ®éng ®Ó ®¸nh ®uæi thùc d©n Ph¸p kh«i phôc nÒn ®éc lËp cho 

d©n téc.

Sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña Phan Béi Ch©u tr¶i qua nhiÒu bíc th¨ng trÇm, 

®i tõ lËp trêng qu©n chñ lËp hiÕn ®Õn lËp trêng d©n chñ t s¶n, nhng ®Òu thÊt 

b¹i. Vµo nöa ®Çu thËp kû 20 cña thÕ kû XX, Phan Béi Ch©u chÞu ¶nh hëng cña 
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C¸ch m¹ng Th¸ng Mêi Nga "¤ng cã c¶m t×nh víi níc Nga X«viÕt, chñ nghÜa 

x· héi vµ cã ý ®Æt hy väng vµo NguyÔn ¸i Quèc"(11). NguyÔn ¸i Quèc ®¸nh gi¸ 

"Phan Béi Ch©u lµ tiªu biÓu cña chñ nghÜa quèc gia"(12).

§¹i biÓu cho xu híng c¶i c¸ch lµ Phan Ch©u Trinh, víi chñ tr¬ng vËn 

®éng c¶i c¸ch v¨n hãa, x· héi; ®éng viªn lßng yªu níc trong nh©n d©n; ®¶ 

kÝch bän vua quan phong kiÕn thèi n¸t, ®Ò xíng t tëng d©n chñ t s¶n; thùc hiÖn 

khai d©n trÝ, chÊn d©n khÝ, hËu d©n sinh, më mang d©n quyÒn; ph¶n ®èi ®Êu 

tranh vò trang vµ cÇu viÖn níc ngoµi.

Ho¹t ®éng c¸ch m¹ng cña Phan Ch©u Trinh ®· gãp phÇn thøc tØnh lßng 

yªu níc cña nh©n d©n ViÖt Nam. Tuy nhiªn, vÒ ph¬ng ph¸p, "Cô Phan Ch©u 

Trinh chØ yªu cÇu ngêi Ph¸p thùc hiÖn c¶i l¬ng  ®iÒu ®ã lµ sai lÇm, ch¼ng…  

kh¸c g× ®Õn xin giÆc rñ lßng th¬ng'(13).

Ngoµi ra, trong thêi kú nµy ë ViÖt Nam cßn cã nhiÒu ph¬ng thøc ®Êu 

tranh kh¸c nh: Phong trµo §«ng Kinh nghÜa thôc (1907); Phong trµo "tÈy chay 

Kh¸ch tró" (1919); Phong trµo chèng ®éc quyÒn xuÊt nhËp khÈu ë c¶ng Sµi 

Gßn (1923); ®Êu tranh trong c¸c héi ®ång qu¶n h¹t, héi ®ång thµnh phè  ®ßi…  

c¶i c¸ch tù do d©n chñ…
Tõ trong phong trµo ®Êu tranh, c¸c tæ chøc ®¶ng ph¸i ra ®êi: §¶ng LËp 

hiÕn  (n¨m 1923);  §¶ng Thanh niªn  (th¸ng 3/1926);  §¶ng Thanh viªn cao 

väng  (n¨m 1926); ViÖt Nam nghÜa ®oµn (n¨m 1925), sau nhiÒu lÇn ®æi tªn, 

th¸ng 7/1928 lÊy tªn lµ T©n ViÖt c¸ch m¹ng §¶ng; ViÖt Nam quèc d©n §¶ng  

(th¸ng 12/1927). C¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ t s¶n vµ tiÓu t s¶n trªn ®©y ®· gãp 

phÇn thóc ®Èy phong trµo yªu níc chèng Ph¸p, ®Æc biÖt lµ T©n ViÖt c¸ch m¹ng 

§¶ng vµ ViÖt Nam quèc d©n §¶ng.

T©n ViÖt c¸ch m¹ng §¶ng ra ®êi vµ ho¹t ®éng trong bèi c¶nh Héi ViÖt 

Nam C¸ch m¹ng Thanh niªn ph¸t triÓn m¹nh, ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn §¶ng 

(11) Héi ®ång Trung ¬ng chØ ®¹o biªn so¹n gi¸o tr×nh Quèc gia c¸c bé m«n khoa häc M¸c - Lªnin, t tëng Hå 
ChÝ Minh: Gi¸o tr×nh LÞch sö §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2001, tr 23.
(12) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T3, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1995, tr 35
(13) TrÇn D©n Tiªn: Nh÷ng mÈu chuyÖn vÒ ®êi ho¹t ®éng cña Hå Chñ tÞch, Nxb Sù thËt, H. 1986, tr 13 - 14.
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nµy. Trong néi bé §¶ng diÔn ra cuéc ®Êu tranh gi÷a hai khuynh híng; t tëng 

c¸ch m¹ng v« s¶n vµ t tëng c¶i lîng. Cuèi cïng khuynh híng c¸ch m¹ng theo 

quan ®iÓm v« s¶n th¾ng thÕ. Mét sè ®¶ng viªn cña T©n ViÖt chuyÓn sang Héi 

ViÖt Nam c¸ch m¹ng Thanh niªn. Sè ®¶ng viªn tiªn tiÕn cßn l¹i trong T©n 

ViÖt tÝch cùc chuÈn bÞ ®Ó tiÕn tíi thµnh lËp mét chÝnh ®¶ng theo chñ nghÜa 

M¸c - Lªnin.

ViÖt Nam quèc d©n §¶ng lµ mét ®¶ng chÝnh trÞ theo xu híng d©n chñ t 

s¶n. §iÒu lÖ §¶ng ghi môc tiªu ho¹t ®éng lµ: tríc lµm d©n téc c¸ch m¹ng, sau 

lµm thÕ giíi c¸ch m¹ng, ®¸nh ®uæi giÆc Ph¸p, ®¸nh ®æ ng«i vua, thiÕt lËp nÒn 

d©n quyÒn. Sau vô ¸m s¸t Ba Danh, trïm mé phu ®ån ®iÒn cao su cña Ph¸p 

(2/1929), §¶ng bÞ khñng bè d÷ déi, tæ chøc §¶ng bÞ vì ë nhiÒu n¬i. Tríc t×nh 

thÕ nguy cÊp, l·nh ®¹o ViÖt Nam quèc d©n §¶ng ®· quyÕt ®Þnh dèc hÕt lùc l-

îng vµo trËn ®Êu tranh sèng m¸i víi kÎ thï. Cuéc khëi nghÜa cña ViÖt Nam 

quèc d©n §¶ng b¾t ®Çu tõ ®ªm 9/23/1930 ë Yªn B¸i, Phó Thä, H¶i D¬ng, Th¸i 

B×nh  trong t×nh thÕ hoµn toµn bÞ ®éng nªn ®· bÞ thùc d©n Ph¸p nhanh chãng…  

dËp t¾t.

Tãm l¹i, tríc yªu cÇu lÞch sö cña x· héi ViÖt Nam, c¸c phong trµo ®Êu 

tranh chèng Ph¸p diÔn ra s«i næi. Môc tiªu cña c¸c cuéc ®Êu tranh ë thêi kú 

nµy ®Òu híng tíi giµnh ®éc lËp cho d©n téc, nhng trªn c¸c lËp trêng giai cÊp 

kh¸c nhau nh»m kh«i phôc chÕ ®é phong kiÕn, hoÆc thiÕt lËp chÕ ®é qu©n chñ 

lËp hiÕn, hoÆc cao h¬n lµ thiÕt lËp chÕ ®é céng hßa t s¶n; víi c¸c ph¬ng thøc, 

biÖn ph¸p ®Êu tranh kh¸c nhau: b¹o ®éng hoÆc c¶i c¸ch; víi quan ®iÓm tËp 

hîp lùc lîng bªn ngoµi kh¸c nhau: dùa vµo Ph¸p ®Ó thùc hiÖn c¶i c¸ch, hoÆc 

dùa vµo ngo¹i viÖn ®Ó ®¸nh Ph¸p . Nh… ng cuèi cïng c¸c cuéc ®Êu tranh ®Òu 

thÊt b¹i.

Mét sè tæ chøc chÝnh trÞ theo lËp trêng quèc gia t s¶n ra ®êi vµ ®· thÓ 

hiÖn vai trß cña m×nh trong cuéc ®Êu tranh giµnh ®éc lËp d©n téc vµ d©n chñ. 

Nhng c¸c phong trµo vµ tæ chøc trªn, do nh÷ng h¹n chÕ vÒ giai cÊp, vÒ ®êng 

lèi chÝnh trÞ; hÖ thèng tæ chøc thiÕu chÆt chÏ; cha tËp hîp ®îc réng r·i lùc lîng 
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cña d©n téc, nhÊt lµ cha tËp hîp ®îc hai lùc lîng x· héi c¬ b¶n - c«ng nh©n vµ 

n«ng d©n, nªn cuèi cïng ®· kh«ng thµnh c«ng. Sù thÊt b¹i cña c¸c phong trµo 

yªu níc theo lËp trêng quèc gia t s¶n ë ViÖt Nam ®Çu thÕ kû XX ®· ph¶n ¸nh 

®Þa vÞ kinh tÕ vµ chÝnh trÞ yÕu kÐm cña giai cÊp nµy trong tiÕn tr×nh c¸ch m¹ng 

d©n téc; ph¶n ¸nh sù bÊt lùc cña hä tríc nh÷ng nhiÖm vô do lÞch sö d©n téc 

ViÖt Nam ®Æt ra.

MÆc dï bÞ thÊt b¹i, nhng sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña phong trµo yªu níc 

cuèi thÕ kû XIX, ®Çu thÕ kû XX cã ý nghÜa rÊt quan träng. Nã lµ sù tiÕp nèi 

truyÒn thèng yªu níc, kiªn cêng bÊt khuÊt v× ®éc lËp tù do cña d©n téc ViÖt 

Nam vµ chÝnh sù ph¸t triÓn cña phong trµo yªu níc ®· t¹o c¬ së x· héi thuËn 

lîi cho viÖc tiÕp nhËn chñ nghÜa M¸c - Lªnin, quan ®iÓm c¸ch m¹ng Hå ChÝ 

Minh. Phong trµo yªu níc trë thµnh mét trong ba nh©n tè cÊu thµnh §¶ng 

Céng s¶n ViÖt Nam.

Sù thÊt b¹i cña c¸c phong trµo yªu níc chèng thùc d©n Ph¸p cuèi thÕ kû 

XIX, ®Çu thÕ kû XX ®· chøng tá con ®êng cøu níc theo hÖ t tëng phong kiÕn 

vµ hÖ t tëng t s¶n ®· bÕ t¾c. C¸ch m¹ng ViÖt Nam l©m vµo t×nh tr¹ng khñng 

ho¶ng s©u s¾c vÒ ®êng lèi, vÒ giai cÊp l·nh ®¹o. NhiÖm vô lÞch sö ®Æt ra lµ 

ph¶i t×m mét con ®êng c¸ch m¹ng míi, víi mét giai cÊp cã ®ñ t c¸ch ®¹i biÓu 

cho quyÒn lîi cña d©n téc, cña nh©n d©n, cã ®ñ uy tÝn vµ n¨ng lùc ®Ó l·nh ®¹o 

cuéc c¸ch m¹ng d©n téc, d©n chñ ®i ®Õn thµnh c«ng.

2.3. Phong trµo yªu níc theo khuynh híng v« s¶n 

NguyÔn ¸i Quèc chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ chÝnh trÞ, t tëng vµ tæ chøc 

cho viÖc thµnh lËp §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 

N¨m 1911, NguyÔn TÊt Thµnh (NguyÔn ¸i Quèc) ra ®i t×m ®êng cøu n-

íc. Trong qu¸ tr×nh t×m ®êng cøu níc, Ngêi ®· t×m hiÓu kü c¸c cuéc c¸ch 

m¹ng ®iÓn h×nh trªn thÕ giíi. Ngêi ®¸nh gi¸ cao t tëng tù do, b¸c ¸i vµ quyÒn 

con ngêi cña c¸c cuéc c¸ch m¹ng t s¶n tiªu biÓu nh C¸ch m¹ng Mü (1776), 

C¸ch m¹ng Ph¸p (1789)  nh… ng còng nhËn thøc râ nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c 
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cuéc c¸ch m¹ng t s¶n. Tõ ®ã, NguyÔn  ¸i Quèc kh¼ng ®Þnh con ®êng c¸ch 

m¹ng t s¶n kh«ng thÓ ®a l¹i ®éc lËp vµ h¹nh phóc thùc sù cho nh©n d©n c¸c n-

íc nãi chung, nh©n d©n ViÖt Nam nãi riªng.

NguyÔn  ¸i Quèc ®Æc biÖt quan t©m t×m hiÓu cuéc C¸ch m¹ng Th¸ng 

Mêi Nga n¨m 1917. Ngêi rót ra kÕt luËn: "Trong thÕ giíi b©y giê chØ cã C¸ch 

MÖnh Nga lµ ®· thµnh c«ng, vµ thµnh c«ng ®Õn n¬i, nghÜa lµ d©n chóng ®îc h-

ëng c¸i h¹nh phóc tù do, b×nh ®¼ng thËt"(14).

Vµo th¸ng 7/1920,  NguyÔn  ¸i  Quèc ®äc  b¶n  S¬ th¶o lÇn  thø  nhÊt  

nh÷ng luËn c¬ng vÒ vÊn ®Ò d©n téc vµ vÊn ®Ò thuéc ®Þa cña Lªnin ®¨ng trªn 

b¸o Nh©n ®¹o. Ngêi t×m thÊy trong LuËn c¬ng cña Lªnin lêi gi¶i ®¸p vÒ con ®-

êng gi¶i phãng cho nh©n d©n ViÖt Nam; vÒ vÊn ®Ò thuéc ®Þa trong mèi quan 

hÖ víi phong trµo c¸ch m¹ng thÕ giíi  NguyÔn  … ¸i  Quèc ®· ®Õn víi chñ 

nghÜa M¸c - Lªnin.

T¹i §¹i héi §¶ng X· héi Ph¸p (th¸ng 12/1920), NguyÔn  ¸i Quèc bá 

phiÕu t¸n thµnh viÖc gia nhËp Quèc tÕ Céng s¶n vµ tham gia thµnh lËp §¶ng 

Céng s¶n Ph¸p. Sù kiÖn nµy ®¸nh dÊu bíc ngoÆt trong cuéc ®êi ho¹t ®éng 

c¸ch m¹ng cña Ngêi - tõ ngêi yªu níc trë thµnh ngêi céng s¶n vµ t×m thÊy con 

®êng cøu níc ®óng ®¾n: "Muèn cøu níc vµ gi¶i phãng d©n téc kh«ng cßn con 

®êng nµo kh¸c con ®êng c¸ch m¹ng v« s¶n"(15).

Tõ ®©y, cïng víi viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô ®èi víi phong trµo céng s¶n 

quèc tÕ, NguyÔn ¸i Quèc xóc tiÕn truyÒn b¸ chñ nghÜa M¸c - Lªnin, v¹ch ph-

¬ng híng chiÕn lîc c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn ®Ó thµnh lËp 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam.

Qu¸ tr×nh NguyÔn ¸i Quèc chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn thµnh lËp §¶ng ®îc 

®¸nh dÊu b»ng viÖc Ngêi tÝch cùc truyÒn b¸ chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ ViÖt 

Nam th«ng qua nh÷ng bµi ®¨ng trªn c¸c b¸o Ngêi cïng khæ, Nh©n ®¹o, §êi  

sèng c«ng nh©n vµ xuÊt b¶n c¸c t¸c phÈm, ®Æc biÖt lµ t¸c phÈm B¶n ¸n chÕ ®é 
(14) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 1, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1998, tr 39
(15) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T9, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 314
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thùc d©n Ph¸p (n¨m 1925). T¸c phÈm nµy ®· v¹ch râ ©m mu vµ thñ ®o¹n cña 

chñ nghÜa ®Õ quèc che giÊu téi ¸c díi c¸i vá bäc "khai hãa v¨n minh", tõ ®ã 

kh¬i dËy m¹nh mÏ tinh thÇn yªu níc, thøc tØnh tinh thÇn d©n téc nh»m ®¸nh 

®uæi thùc d©n Ph¸p x©m lîc.

Th¸ng  11/1924,  NguyÔn  ¸i  Quèc  ®Õn  Qu¶ng  Ch©u  (Trung  Quèc). 

Th¸ng 6/1925, Ngêi thµnh lËp Héi ViÖt Nam C¸ch m¹ng Thanh niªn. Ch¬ng 

tr×nh vµ §iÒu lÖ cña Héi nªu râ môc ®Ých lµ: lµm c¸ch m¹ng d©n téc cµ c¸ch 

m¹ng thÕ giíi. Sau khi c¸ch m¹ng thµnh c«ng, Héi chñ tr¬ng thµnh lËp ChÝnh 

phñ nh©n d©n; mu cÇu h¹nh phóc cho nh©n d©n; tiÕn lªn x©y dùng x· héi céng 

s¶n chñ nghÜa; thùc hiÖn ®oµn kÕt víi giai cÊp v« s¶n c¸c níc, víi phong trµo 

c¸ch m¹ng thÕ giíi.

Tõ n¨m 1925 ®Õn n¨m 1927, Héi ViÖt Nam C¸ch m¹ng Thanh niªn ®· 

më c¸c líp huÊn luyÖn chÝnh trÞ cho c¸n bé c¸ch m¹ng ViÖt Nam. Héi ®· x©y 

dùng ®îc nhiÒu c¬ së ë c¸c trung t©m kinh tÕ, chÝnh trÞ trong níc. N¨m 1928, 

Héi thùc hiÖn chñ tr¬ng "v« s¶n hãa", ®a héi viªn vµo nhµ m¸y, hÇm má, ®ån 

®iÒn ®Ó rÌn luyÖn lËp trêng, quan ®iÓm giai cÊp c«ng nh©n; ®Ó truyÒn b¸ chñ 

nghÜa M¸c - Lªnin vµ lý luËn gi¶i phãng d©n téc nh»m thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 

cña phong trµo c¸ch m¹ng ViÖt Nam.

Ngoµi viÖc trùc tiÕp huÊn luyÖn c¸n bé cña Héi ViÖt Nam C¸ch m¹ng 

Thanh niªn, NguyÔn ¸i Quèc cßn lùa chän nh÷ng thanh niªn ViÖt Nam u tó 

göi ®i häc t¹i trêng §¹i häc Ph¬ng §«ng (Liªn X«) vµ trêng Lôc Qu©n Hoµng 

Phè (Trung Quèc) nh»m ®µo t¹o c¸n bé cho c¸ch m¹ng ViÖt Nam.

Cïng víi viÖc ®µo t¹o c¸n bé, NguyÔn ¸i Quèc d· tæ chøc xuÊt b¶n b¸o 

Thanh niªn,  b¸o  C«ng n«ng,  b¸o  LÝnh c¸ch mÖnh,  b¸o  TiÒn phong nh»m 

truyÒn b¸ chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµo ViÖt Nam. Quan ®iÓm c¸ch m¹ng cña 

NguyÔn ¸i Quèc ®· thøc tØnh vµ gi¸c ngé quÇn chóng, thóc ®Èy phong trµo 

®Êu tranh yªu níc cña nh©n d©n ph¸t triÓn theo con ®êng c¸ch m¹ng v« s¶n.

N¨m 1927, Bé Tuyªn truyÒn cña  Héi liªn hiÖp c¸c d©n téc bÞ ¸p bøc 
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xuÊt b¶n t¸c phÈm §êng c¸ch mÖnh (tËp hîp c¸c bµi gi¶ng cña NguyÔn  ¸i 

Quèc ë líp huÊn luyÖn chÝnh trÞ cña Héi ViÖt Nam C¸ch m¹ng Thanh niªn).

§êng c¸ch mÖnh chØ râ tÝnh chÊt vµ nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam 

lµ c¸ch m¹ng gi¶i phãng d©n téc më ®êng tiÕn lªn chñ nghÜa x· héi. Hai cuéc 

c¸ch m¹ng nµy cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau; c¸ch m¹ng lµ sù nghiÖp cña 

quÇn chóng "lµ viÖc chung c¶ d©n chóng chø kh«ng ph¶i viÖc mét hai ngêi", 

do ®ã ph¶i ®oµn kÕt toµn d©n. Nhng c¸i cèt cña nã lµ c«ng - n«ng vµ ph¶i lu«n 

ghi nhí r»ng c«ng n«ng lµ ngêi chñ c¸ch mÖnh, c«ng n«ng lµ gèc c¸ch mÖnh 
(16).

NguyÔn  ¸i Quèc kh¼ng ®Þnh: Muèn th¾ng lîi th× c¸ch m¹ng ph¶i cã 

mét ®¶ng l·nh ®¹o, §¶ng cã v÷ng c¸ch m¹ng míi thµnh c«ng còng nh ngêi 

cÇm l¸i cã v÷ng th× thuyÒn míi ch¹y. §¶ng muèn v÷ng th× ph¶i cã chñ nghÜa 

lµm cèt; chñ nghÜa ch©n chÝnh nhÊt, ch¾c ch¾n nhÊt, c¸ch mÖnh nhÊt lµ chñ 

nghÜa Lªnin.

VÒ vÊn ®Ò ®oµn kÕt quèc tÕ cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam, NguyÔn ¸i Quèc 

x¸c ®Þnh: "C¸ch mÖnh An Nam còng lµ mét bé phËn trong c¸ch mÖnh thÕ giíi. 

Ai lµm c¸ch mÖnh trong thÕ giíi ®Òu lµ ®ång chÝ cña d©n An Nam c¶" (17).

VÒ ph¬ng ph¸p c¸ch m¹ng, Ngêi nhÊn m¹nh ®Õn viÖc ph¶i gi¸c ngé vµ 

tæ chøc quÇn chóng c¸ch m¹ng, ph¶i lµm cho quÇn chóng hiÓu râ môc ®Ých 

c¸ch m¹ng, biÕt ®ång t©m hiÖp lùc ®Ó ®¸nh ®æ giai cÊp ¸p bøc m×nh, lµm c¸ch 

m¹ng ph¶i biÕt c¸ch lµm, ph¶i cã "mu chíc", cã nh thÕ míi ®¶m b¶o thµnh 

c«ng cho cuéc khëi nghÜa víi sù næi dËy cña toµn d©n…
T¸c phÈm §êng c¸ch mÖnh ®· ®Ò cËp nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña mét c-

¬ng lÜnh chÝnh trÞ, chuÈn bÞ vÒ t tëng chÝnh trÞ cho viÖc thµnh lËp §¶ng Céng 

s¶n ViÖt Nam. §êng c¸ch mÖnh cã gi¸ trÞ lý luËn vµ thùc tiÔn to lín ®èi víi 

c¸ch m¹ng ViÖt Nam.

Sù ph¸t triÓn phong trµo yªu níc theo khuynh híng v« s¶n 

(16) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T2, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1995, tr 262 - 266.
(17) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T2, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 301.
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Tõ ®Çu thÕ kû XX, cïng víi sù ph¸t triÓn cña phong trµo d©n téc trªn 

lËp trêng t s¶n, phong trµo c«ng nh©n chèng l¹i sù ¸p bøc bãc lét cña t s¶n 

thùc d©n còng diÔn ra tõ rÊt sím. Trong nh÷ng n¨m 1919 - 1925, phong trµo 

c«ng nh©n diÔn ra díi c¸c h×nh thµnh ®×nh c«ng, b·i c«ng, tiªu biÓu nh c¸c 

cuéc b·i c«ng cña c«ng nh©n Ba Son (Sµi Gßn) do T«n §øc Th¾ng tæ chøc 

(1925)  vµ  cuéc  b·i  c«ng  cña  c«ng  nh©n  nhµ  m¸y  sîi  Nam  §Þnh  ngµy 

30/4/1925, ®ßi chñ t b¶n ph¶i t¨ng l¬ng, ph¶i bá ®¸nh ®Ëp, gi·n ®uæi thî…
Nh×n chung, phong trµo c«ng nh©n nh÷ng n¨m 1919 - 1925 ®· cã bíc 

ph¸t triÓn míi so víi tríc chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai. H×nh thøc b·i c«ng 

®· trë nªn phæ biÕn, diÔn ra trªn quy m« lín h¬n vµ thêi gian dµi h¬n.

Trong nh÷ng n¨m 1926 - 1929, phong trµo c«ng nh©n ®îc sù l·nh ®¹o 

cña c¸c tæ chøc nh Héi ViÖt Nam C¸ch m¹ng Thanh niªn, C«ng héi ®á vµ c¸c 

tæ chøc céng s¶n ra ®êi tõ n¨m 1929. ë giai ®o¹n nµy nhiÒu cuéc b·i c«ng cña 

c«ng nh©n diÔn ra: tõ n¨m 1928 ®Õn n¨m 1929, cã kho¶ng 40 cuéc ®Êu tranh 

cña c«ng nh©n diÔn ra trong toµn quèc.

C¸c cuéc ®Êu tranh cña c«ng nh©n ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 1926, 

1929 mang tÝnh chÊt chÝnh trÞ râ rÖt. Mçi cuéc ®Êu tranh ®· cã sù liªn kÕt gi÷a 

c¸c nhµ m¸y, c¸c ngµnh vµ c¸c ®Þa ph¬ng. Phong trµo c«ng nh©n cã søc l«i 

cuèn phong trµo d©n téc theo con ®êng c¸ch m¹ng v« s¶n.

Còng vµo thêi gian nµy, phong trµo yªu níc ph¸t triÓn m¹nh mÏ, ®Æc 

biÖt lµ phong trµo n«ng d©n diÔn ra ë nhiÒu n¬i trong c¶ níc "D©n cµy còng ®· 

tØnh dËy, chèng ®Õ quèc vµ ®Þa chñ rÊt kÞch liÖt". N¨m 1927, n«ng d©n lµng 

Ninh Thanh Lîi (R¹ch Gi¸) ®Êu tranh chèng bän thùc d©n vµ ®Þa chñ chiÕm 

®Êt; n«ng d©n c¸c tØnh Hµ Nam, Nam §Þnh, Ninh B×nh, Th¸i B×nh, NghÖ An, 

Hµ TÜnh ®Êu tranh chèng bän ®Þa chñ cíp ®Êt, ®ßi chia ruéng c«ng(18)  Phong…  

trµo n«ng d©n vµ c«ng nh©n ®· hç trî lÉn nhau trong cuéc ®Êu tranh chèng 

thùc d©n, phong kiÕn. "§iÒu ®Æc biÖt vµ quan träng nhøt trong phong trµo c¸ch 

(18) Héi ®ång Trung ¬ng chØ ®¹o biªn so¹n gi¸o tr×nh Quèc gia c¸c bé m«n khoa häc M¸c - Lªnin, t tëng Hå 
ChÝ Minh: Gi¸o tr×nh LÞch sö §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2001, tr 42 - 43
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m¹ng ë §«ng D¬ng lµ sù tranh ®Êu cña quÇn chóng c«ng n«ng cã t¸nh chÊt 

®éc lËp rÊt râ rÖt, chí kh«ng ph¶i lµ chÞu ¶nh hëng quèc gia chñ nghÜa nh lóc 

tríc n÷a"(19).

Sù ra ®êi c¸c tæ chøc céng s¶n ë ViÖt Nam 

Tríc sù ph¸t triÓn cña phong trµo c«ng nh©n vµ phong trµo yªu níc, 

cuèi th¸ng 3/1929 ë Hµ Néi, mét sè héi viªn tiªn tiÕn cña tæ chøc Thanh niªn 

ë B¾c Kú ®· lËp ra Chi bé Céng s¶n ®Çu tiªn ë ViÖt Nam, do ®ång chÝ TrÇn 

V¨n Cung lµm BÝ th Chi bé.

T¹i §¹i héi lÇn thø nhÊt cña Héi ViÖt Nam C¸ch m¹ng Thanh Niªn 

(5/1929) ®· x¶y ra bÊt ®ång gi÷a c¸c ®oµn ®¹i biÓu vÒ vÊn ®Ò thµnh lËp §¶ng 

céng s¶n, mµ thùc chÊt lµ sù kh¸c nhau gi÷a nh÷ng ®¹i bÓu muèn thµnh lËp 

ngay mét §¶ng Céng s¶n vµ gi¶i thÓ tæ chøc Héi ViÖt Nam C¸ch m¹ng Thanh 

niªn, víi nh÷ng ®¹i biÓu còng muèn thµnh lËp §¶ng Céng s¶n, nhng "kh«ng 

muèn tæ chøc ®¶ng ë gi÷a §¹i  héi  Thanh niªn vµ còng kh«ng muèn ph¸ 

Thanh niªn tríc khi lËp ®îc §¶ng"(20). Trong bèi c¶nh ®ã c¸c tæ chøc céng s¶n 

ë ViÖt Nam ra ®êi.

§«ng D¬ng Céng s¶n §¶ng: Ngµy 17/6/1929, t¹i Hµ Néi, ®¹i biÓu c¸c 

tæ chøc céng s¶n ë miÒn B¾c häp §¹i héi quyÕt ®Þnh thµnh lËp §«ng D¬ng 

Céng s¶n §¶ng. Tuyªn ng«n cña §¶ng nªu râ: §¶ng Céng s¶n §«ng D¬ng 

tæ chøc ®¹i ®a sè vµ thùc hµnh c«ng n«ng liªn hiÖp môc ®Ých ®Ó ®¸nh ®æ ®Õ 

quèc chñ nghÜa; ®¸nh ®æ t b¶n chñ nghÜa; diÖt trõ chÕ ®é phong kiÕn; gi¶i 

quyÕt c«ng n«ng; thùc hiÖn x· héi b×nh ®¼ng, tù do, b¸c ¸i, tøc lµ x· héi céng 

s¶n.

An Nam Céng s¶n §¶ng:  Tríc sù ra ®êi  cña §«ng D¬ng Céng s¶n 

§¶ng vµ ®Ó ®¸p øng yªu cÇu cña ph¬ng thøc c¸ch m¹ng, mïa thu n¨m 1929, 

c¸c ®ång chÝ trong Héi ViÖt Nam C¸ch m¹ng Thanh niªn ho¹t ®éng ë Trung 

Quèc vµ Nam Kú ®· thµnh lËp An Nam Céng s¶n §¶ng. VÒ ®iÒu kiÖn kÕt n¹p 

(19) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 2, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1998, tr 93
(20) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 1, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1998, tr 337.
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®¶ng viªn, §iÒu lÖ cña §¶ng viÕt: "Ai tin theo ch¬ng tr×nh cña Quèc tÕ Céng 

s¶n, h¨ng h¸i phÊn ®Êu trong mét bé phËn §¶ng, phôc tïng mÖnh lÖnh ®¶ng 

vµ gãp nguyÖt phÝ, cã thÓ cho vµo ®¶ng ®îc"(21).

§«ng D¬ng Céng s¶n Liªn ®oµn: ViÖc ra ®êi cña §«ng D¬ng Céng s¶n 

§¶ng vµ An Nam Céng s¶n §¶ng ®· lµm cho néi bé §¶ng T©n ViÖt ph©n hãa 

m¹nh mÏ, nh÷ng ®¶ng viªn tiªn tiÕn cña T©n ViÖt ®· thµnh lËp  §«ng D¬ng 

Céng s¶n Liªn ®oµn. Tuyªn ®¹t cña §«ng D¬ng Céng s¶n Liªn ®oµn (9/1929) 

nªu râ: "§«ng D¬ng Céng s¶n Liªn ®oµn lÊy chñ nghÜa céng s¶n lµm nÒn 

mãng, lÊy c«ng, n«ng, binh liªn hiÖp lµm ®èi tîng vËn ®éng c¸ch mÖnh ®Ó 

thùc hµnh vËn ®éng c¸ch mÖnh céng s¶n trong xø §«ng D¬ng, lµm cho xø së 

cña chóng ta hoµn toµn ®éc lËp, xãa bá n¹n ngêi bãc lét ¸p bøc ngêi, x©y 

dùng chÕ ®é c«ng n«ng chuyªn chÝnh tiÕn lªn céng s¶n chñ nghÜa trong toµn 

xø §«ng D¬ng"(22).

MÆc dï ®Òu gi¬ng cao ngän cê chèng ®Õ quèc, phong kiÕn, x©y dùng 

chñ nghÜa céng s¶n ë ViÖt Nam, nhng ba tæ chøc céng s¶n trªn ®©y ho¹t ®éng 

ph©n t¸n, chia rÏ ®· ¶nh hëng xÊu ®Õn phong trµo c¸ch m¹ng ë ViÖt Nam lóc 

nµy. V× vËy, viÖc kh¾c phôc sù chia rÏ, ph©n t¸n gi÷a c¸c tæ chøc céng s¶n lµ 

yªu cÇu khÈn thiÕt cña c¸ch m¹ng níc ta, lµ nhiÖm vô cÊp b¸ch tríc m¾t cña 

tÊt c¶ nh÷ng ngêi céng s¶n ViÖt Nam.

II.  Héi nghÞ thµnh lËp §¶ng vµ c¬ng lÜnh chÝnh trÞ ®Çu 

tiªn cña §¶ng 

1. Héi nghÞ thµnh lËp §¶ng 

§Õn cuèi n¨m 1929, nh÷ng ngêi c¸ch m¹ng ViÖt Nam trong c¸c tæ chøc 

céng s¶n ®· nhËn thøc ®îc sù cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch ph¶i thµnh lËp mét §¶ng 

céng s¶n thèng nhÊt, chÊm døt sù chia rÏ trong phong trµo céng s¶n ë ViÖt 

Nam. §iÒu nµy ph¶n ¸nh qu¸ tr×nh tù ý thøc cña nh÷ng ngêi céng s¶n ViÖt 

Nam vÒ nhu cÇu ph¶i thèng nhÊt c¸c tæ chøc céng s¶n thµnh mét §¶ng céng 

(21) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 1, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1998, tr 359.
(22) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 1, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1998, tr 404.
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s¶n duy nhÊt.

Ngµy 27/10/1929, Quèc tÕ Céng s¶n göi nh÷ng ngêi céng s¶n §«ng D-

¬ng tµi liÖu  VÒ viÖc thµnh lËp mét §¶ng Céng s¶n ë §«ng D¬ng, yªu cÇu 

nh÷ng ngêi céng s¶n §«ng D¬ng ph¶i kh¾c phôc ngay sù chia rÏ gi÷a c¸c 

nhãm céng s¶n vµ thµnh lËp mét ®¶ng cña giai cÊp v« s¶n. Quèc tÕ Céng s¶n 

chØ râ ph¬ng thøc ®Ó tiÕn tíi thµnh lËp §¶ng lµ ph¶i b¾t ®Çu tõ viÖc x©y dùng 

c¸c chi bé trong c¸c nhµ m¸y, xÝ nghiÖp; chØ râ mèi quan hÖ gi÷a §¶ng Céng 

s¶n §«ng D¬ng víi phong trµo céng s¶n quèc tÕ.

NhËn ®îc tin vÒ sù chia rÏ cña nh÷ng ngêi Céng s¶n ë §«ng D¬ng, 

NguyÔn ¸i Quèc rêi Xiªm ®Õn Trung Quèc. Ngêi chñ tr× Héi nghÞ hîp nhÊt 

§¶ng t¹i H¬ng C¶ng, Trung Quèc. Trong B¸o c¸o göi Quèc tÕ Céng s¶n (ngµy 

18/2/1930), NguyÔn  ¸i Quèc viÕt: "Chóng t«i häp vµo ngµy 6/1  C¸c ®¹i…  

biÓu vÒ An Nam ngµy 8/2)(23). NghÞ quyÕt cña §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn 

thø III cña §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam (10/9/1960), quyÕt nghÞ lÊy ngµy 3/2 d-

¬ng lÞch hµng n¨m lµm ngµy kû niÖm thµnh lËp §¶ng"(24).

Thµnh phÇn Héi nghÞ hîp nhÊt gåm: mét ®¹i biÓu cña Quèc tÕ Céng 

s¶n; hai ®¹i biÓu cña §«ng D¬ng Céng s¶n §¶ng; hai ®¹i biÓu An Nam Céng 

s¶n §¶ng(25). Héi nghÞ th¶o luËn ®Ò nghÞ cña NguyÔn ¸i Quèc gåm N¨m ®iÓm 

lín, víi néi dung:

"1. Bá mäi thµnh kiÕn xung ®ét cò, thµnh thËt hîp t¸c ®Ó thèng nhÊt c¸c 

nhãm céng s¶n ë §«ng D¬ng;

2. §Þnh tªn §¶ng lµ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam;

3. Th¶o ChÝnh c¬ng vµ §iÒu lÖ S¬ lîc cña §¶ng;

4. §Þnh kÕ ho¹ch thùc hiÖn viÖc thèng nhÊt trong níc;

5. Cö mét Ban Trung ¬ng l©m thêi gåm chÝn ngêi, trong ®ã cã hai ®¹i 

biÓu chi bé céng s¶n Trung Quèc ë §«ng D¬ng" (26).

(23) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T3, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1995, tr 12
(24) V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 21, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 904
(25) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 2, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1998, tr 10
(26) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 2, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1998, tr 1
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Héi nghÞ nhÊt trÝ víi N¨m ®iÓm lín theo ®Ò nghÞ cña NguyÔn ¸i Quèc vµ 

quyÕt ®Þnh hîp nhÊt c¸c tæ chøc céng s¶n, lÊy tªn lµ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam.

Héi nghÞ th¶o luËn vµ th«ng qua c¸c v¨n kiÖn:  Ch¸nh c¬ng v¾n t¾t,  

S¸ch lîc v¾n t¾t, Ch¬ng tr×nh tãm t¾t vµ §iÒu lÖ v¾n t¾t cña §¶ng Céng s¶n 

ViÖt Nam.

Héi nghÞ quyÕt ®Þnh ph¬ng ch©m, kÕ ho¹ch thèng nhÊt c¸c tæ chøc céng 

s¶n trong níc, quyÕt ®Þnh ra b¸o, t¹p chÝ cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam.

Ngµy 24/2/1930, theo yªu cÇu cña  §«ng D¬ng Céng s¶n Liªn ®oµn,  

Ban chÊp hµnh Trung ¬ng l©m thêi häp vµ ra NghÞ quyÕt chÊp nhËn §«ng D-

¬ng céng s¶n Liªn ®oµn gia nhËp §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. Nh vËy, ®Õn ngµy 

24/2/1930, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· hoµn tÊt viÖc hîp nhÊt ba tæ chøc 

céng s¶n ë ViÖt Nam.

Sù kiÖn §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ra ®êi thÓ hiÖn bíc ph¸t triÓn biÖn  

chøng qu¸ tr×nh vËn ®éng cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam - sqù ph¸t triÓn vÒ chÊt tõ  

Héi ViÖt Nam C¸ch m¹ng Thanh niªn ®Õn ba tæ chøc céng s¶n, ®Õn §¶ng  

Céng s¶n ViÖt Nam trªn nÒn t¶ng chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ quan ®iÓm c¸ch  

m¹ng NguyÔn ¸i Quèc.

2. C¬ng lÜnh chÝnh trÞ ®Çu tiªn cña §¶ng 

C¸c v¨n kiÖn ®îc th«ng qua t¹i Héi nghÞ thµnh lËp §¶ng Céng s¶n ViÖt 

Nam nh:  Ch¸nh c¬ng v¾n t¾t cña §¶ng, S¸ch lîc v¾n t¾t cña §¶ng, Ch¬ng 

tr×nh tãm t¾t cña §¶ng hîp thµnh C¬ng lÜnh chÝnh trÞ ®Çu tiªn cña §¶ng Céng 

s¶n ViÖt Nam. C¬ng lÜnh x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n cña c¸ch m¹ng ViÖt 

Nam.

Ph¬ng híng chiÕn lîc cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam  lµ "t s¶n d©n quyÒn 

c¸ch m¹ng vµ thæ ®Þa c¸ch m¹ng ®Ó ®i tíi x· héi céng s¶n"(27).

VÒ chÝnh trÞ: §¸nh ®æ ®Õ quèc chñ nghÜa Ph¸p vµ bän phong kiÕn; lµm 

cho níc ViÖt Nam ®îc hoµn toµn ®éc lËp, lËp ChÝnh phñ c«ng n«ng binh, tæ 

(27) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 2, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 1998, tr 2.
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chøc qu©n ®éi c«ng n«ng.

VÒ kinh tÕ: Thñ tiªu hÕt c¸c thø quèc tr¸i; tÞch thu toµn bé s¶n nghiÖp 

lín (nh c«ng nghiÖp, vËn t¶i, ng©n hµng v.v ) cña t…  b¶n ®Õ quèc chñ nghÜa 

Ph¸p ®Ó giao cho ChÝnh phñ c«ng n«ng binh qu¶n lý; tÞch thu toµn bé ruéng 

®Êt cña bän ®Õ quèc chñ nghÜa lµm cña c«ng chia cho d©n cµy nghÌo; bá su 

thuÕ cho d©n cµy nghÌo; më mang c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp; thi hµnh luËt 

ngµy lµm t¸m giê.

VÒ v¨n hãa - x· héi: D©n chóng ®îc tù do tæ chøc; nam n÷ b×nh quyÒn, 

v.v  phæ th«ng gi¸o dôc theo c«ng n«ng hãa.…
VÒ lùc lîng c¸ch m¹ng: §¶ng ph¶i thu phôc cho ®îc ®¹i bé phËn d©n 

cµy vµ ph¶i dùa vµo h¹ng d©n cµy nghÌo lµm thæ ®Þa c¸ch m¹ng, ®¸nh ®æ bän 

®¹i ®Þa chñ vµ phong kiÕn; ph¶i lµm cho c¸c ®oµn thÓ thî thuyÒn vµ d©n cµy 

(c«ng héi, hîp t¸c x·) khái ë díi quyÒn lùc vµ ¶nh hëng cña bän t b¶n quèc 

gia; ph¶i hÕt søc liªn l¹c víi tiÓu t s¶n, trÝ thøc, trung n«ng, Thanh niªn, T©n 

ViÖt v.v  ®Ó kÐo hä ®i vµo phe v« s¶n giai cÊp; ®èi víi phó n«ng, trung, tiÓu…  

®Þa chñ vµ t b¶n An Nam mµ cha râ mÆt ph¶n c¸ch m¹ng th× ph¶i lîi dông, Ýt 

l©u míi lµm cho hä ®øng trung lËp. Bé phËn nµo ®· ra mÆt ph¶n c¸ch m¹ng 

(nh §¶ng lËp hiÕn v.v ) th× ph¶i ®¸nh ®æ.…
VÒ l·nh ®¹o c¸ch m¹ng: Giai cÊp v« s¶n lµ lùc lîng l·nh ®¹o c¸ch m¹ng 

ViÖt Nam. §¶ng lµ ®éi tiªn phong cña giai cÊp v« s¶n ph¶i thu phôc cho ®îc 

®¹i bé phËn giai cÊp m×nh, ph¶i  lµm cho giai cÊp m×nh l·nh ®¹o ®îc d©n 

chóng; trong khi liªn l¹c víi c¸c giai cÊp, ph¶i rÊt cÈn thËn, kh«ng khi nµo nh-

îng bé mét chót lîi Ých g× cña c«ng n«ng mµ ®i vµo con ®êng tháa hiÖp.

VÒ quan hÖ cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam víi phong trµo c¸ch m¹ng thÕ  

giíi: C¸ch m¹ng ViÖt Nam lµ mét bé phËn cña c¸ch m¹ng thÕ giíi, ph¶i thùc 

hµnh liªn l¹c víi c¸c d©n téc bÞ ¸p bøc vµ giai cÊp v« s¶n thÕ giíi, nhÊt lµ giai 

cÊp v« s¶n Ph¸p.

Thùc tiÔn qu¸ tr×nh vËn ®éng cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam trong gÇn 80 

n¨m qua ®· chøng minh râ tÝnh khoa häc vµ tÝnh c¸ch m¹ng, tÝnh ®óng ®¾n vµ 
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tiÕn bé cña C¬ng lÜnh chÝnh trÞ ®Çu tiªn cña §¶ng.

3. ý nghÜa lÞch sö sù ra ®êi §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ C¬ng lÜnh 

chÝnh trÞ ®Çu tiªn cña §¶ng 

Héi nghÞ hîp nhÊt c¸c tæ chøc céng s¶n ë ViÖt Nam ®· quy tô ba tæ 

chøc céng s¶n thµnh lËp mét §¶ng céng s¶n duy nhÊt - §¶ng Céng s¶n ViÖt 

Nam theo mét ®êng lèi chÝnh trÞ ®óng ®¾n, ®· t¹o nªn sù thèng nhÊt vÒ t tëng, 

chÝnh trÞ vµ hµnh ®éng cña phong trµo c¸ch m¹ng c¶ níc híng tíi môc tiªu 

®éc lËp d©n téc vµ chñ nghÜa x· héi.

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ra ®êi lµ kÕt qu¶ tÊt yÕu cña cuéc ®Êu tranh 

d©n téc vµ ®Êu tranh giai cÊp, lµ sù kh¼ng ®Þnh vai trß l·nh ®¹o cña giai cÊp 

c«ng nh©n ViÖt Nam vµ hÖ t tëng M¸c - Lªnin ®èi víi c¸ch m¹ng ViÖt Nam. 

Sù kiÖn §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ra ®êi lµ "mét bíc ngoÆt v« cïng quan träng 

trong lÞch sö c¸ch m¹ng ViÖt Nam ta. Nã chøng tá r»ng giai cÊp v« s¶n níc ta 

®· trëng thµnh vµ ®ñ søc l·nh ®¹o c¸ch m¹ng"(28).

VÒ qu¸ tr×nh ra ®êi cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, Chñ tÞch Hå ChÝ 

Minh ®· kh¸i qu¸t: "Chñ nghÜa M¸c - Lªnin kÕt hîp víi phong trµo c«ng nh©n 

vµ phong trµo yªu níc ®· dÉn tíi viÖc thµnh lËp §¶ng Céng s¶n §«ng D¬ng 

vµo ®Çu n¨m 1930"(29).

Thùc tÕ lÞch sö cho thÊy, trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vÒ chÝnh trÞ, t tëng vµ 

tæ chøc cho viÖc thµnh lËp §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, NguyÔn ¸i Quèc - Hå 

ChÝ Minh kh«ng chØ vËn dông s¸ng t¹o, mµ cßn bæ sung, ph¸t triÓn häc thuyÕt 

M¸c - Lªnin vÒ §¶ng Céng s¶n. §¹i héi lÇn thø VII cña §¶ng (n¨m 1991) chØ 

râ: "§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lµ s¶n phÈm cña sù kÕt hîp chñ nghÜa M¸c - 

Lªnin víi phong trµo c«ng nh©n vµ phong trµo yªu níc cña nh©n d©n ViÖt 

Nam. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh lµ hiÖn th©n trän vÑn nhÊt cho sù kÕt hîp ®ã, lµ 

tiªu biÓu s¸ng ngêi cho sù kÕt hîp giai cÊp vµ d©n téc, d©n téc vµ quèc tÕ, ®éc 

lËp d©n téc víi chñ nghÜa x· héi"(30).
(28) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T10, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 8
(29) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T10, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 8
(30) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VII, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, 
H. 1991, tr 127 - 128.
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Sù kiÖn thµnh lËp §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ viÖc ngay tõ khi ra ®êi, 

§¶ng ®· cã c¬ng lÜnh chÝnh trÞ x¸c ®Þnh ®óng ®¾n con ®êng c¸ch m¹ng - gi¶i 

phãng d©n téc theo ph¬ng híng c¸ch m¹ng v« s¶n, chÝnh lµ c¬ së ®Ó §¶ng 

Céng s¶n ViÖt Nam võa ra ®êi ®· n¾m ®îc ngän cê l·nh ®¹o phong trµo c¸ch 

m¹ng ViÖt  Nam; gi¶i  quyÕt  ®îc t×nh tr¹ng khñng ho¶ng vÒ ®êng lèi  c¸ch 

m¹ng, vÒ giai cÊp l·nh ®¹o c¸ch m¹ng diÔn ra ®Çu thÕ kû XX; më ra con ®êng 

vµ ph¬ng híng ph¸t triÓn míi cho ®Êt níc ViÖt Nam.

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ra ®êi vµ viÖc §¶ng chñ tr¬ng c¸ch m¹ng 

ViÖt Nam lµ mét bé phËn cña phong trµo c¸ch m¹ng thÕ giíi, ®· tranh thñ ®îc 

sù ñng hé to lín cña c¸ch m¹ng thÕ giíi, kÕt hîp søc m¹nh d©n téc víi søc 

m¹nh cña thêi ®¹i lµm nªn nh÷ng th¾ng lîi vÎ vang. §ång thêi c¸ch m¹ng 

ViÖt Nam còng gãp phÇn tÝch cùc vµo sù nghiÖp ®Êu tranh chung cña nh©n d©n 

thÕ giíi v× hßa b×nh, ®éc lËp d©n téc, d©n chñ vµ tiÕn bé x· héi.

Ch¬ng II

®êng lèi ®Êu tranh giµnh chÝnh quyÒn
(1930 - 1945)

A. MỤC TIÊU: Trình bày được

- Quá trình hoàn thiện đường lối cách mạng giải phóng dân tộc của 

Đảng (1930-1945)

- Chủ trương và quá trình Đảng lãnh đạo tiến hành Cách mạng Tháng 

Tám -1945.

- Kết quả, ý nghĩa, nguyên nhân thắng lợi và bài học kinh nghiệm của 

cuộc Cách mạng Tháng Tám.

B. NỘI DUNG

I. CHñ tr¬ng ®Êu tranh tõ n¨m 1930 ®Õn n¨m 1939

1. Trong nh÷ng n¨m 1930 - 1945

1.1. LuËn c¬ng chÝnh trÞ th¸ng 10/1930

Th¸ng 4/1930, sau thêi gian häc tËp ë Liªn X«, TrÇn Phó ®îc Quèc tÕ 

Céng s¶n cö vÒ níc ho¹t ®éng. Th¸ng 7/1930, TrÇn Phó ®îc bæ sung vµo Ban 
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ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng. Tõ ngµy 14 ®Õn ngµy 30/10/1930, Héi nghÞ Ban 

ChÊp hµnh Trung ¬ng häp lÇn thø nhÊt t¹i H¬ng C¶ng (Trung Quèc) do TrÇn 

Phó chñ tr×. Héi nghÞ ®· th«ng qua NghÞ quyÕt vÒ t×nh h×nh vµ nhiÖm vô cÇn 

kÝp cña §¶ng; th¶o luËn LuËn c¬ng chÝnh trÞ cña §¶ng, §iÒu lÖ §¶ng vµ §iÒu 

lÖ c¸c tæ chøc quÇn chóng. Thùc hiÖn chØ thÞ cña Quèc tÕ Céng s¶n, Héi nghÞ 

quyÕt ®Þnh ®æi tªn §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam thµnh §¶ng Céng s¶n §«ng D-

¬ng. Héi nghÞ cö ra Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng chÝnh thøc vµ cö TrÇn Phó lµm 

Tæng BÝ th,

Néi dung cña LuËn c¬ng 

LuËn c¬ng chÝnh trÞ ®· ph©n tÝch ®Æc ®iÓm, t×nh h×nh x· héi thuéc ®Þa 

nöa phong kiÕn vµ nªu lªn nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña c¸ch m¹ng t s¶n d©n 

quyÒn ë §«ng D¬ng do giai cÊp c«ng nh©n l·nh ®¹o.

M©u thuÉn giai cÊp diÔn ra gay g¾t gi÷a mét bªn lµ thî thuyÒn, d©n cµy 

vµ c¸c phÈn tö lao khæ víi mét bªn lµ ®Þa chñ phong kiÕn vµ t b¶n ®Õ quèc.

Ph¬ng híng chiÕn lîc cña c¸ch m¹ng §«ng D¬ng: LuËn c¬ng nªu râ: 

tÝnh chÊt cña c¸ch m¹ng §«ng D¬ng lóc ®Çu lµ mét cuéc "c¸ch m¹ng t s¶n 

d©n quyÒn", cã tÝnh chÊt thæ ®Þa vµ ph¶n ®Õ. "T s¶n d©n quyÒn c¸ch m¹ng lµ 

thêi lú dù bÞ ®Ó lµm x· héi c¸ch m¹ng", sau khi c¸ch m¹ng t s¶n d©n quyÒn 

th¾ng lîi sÏ tiÕp tôc "ph¸t triÓn, bá qua thêi kú t b¶n mµ tranh ®Êu th¼ng lªn 

con ®êng x· héi chñ nghÜa"(31).

NhiÖm vô cña c¸ch m¹ng t s¶n d©n quyÒn: §¸nh ®æ phong kiÕn, thùc 

hµnh c¸ch m¹ng ruéng ®Êt triÖt ®Ó vµ ®¸nh ®æ ®Õ quèc chñ nghÜa Ph¸p, lµm 

cho §«ng D¬ng hoµn toµn ®éc lËp. Hai nhiÖm vô chiÕn lîc ®ã cã quan hÖ 

kh¨ng khÝt víi nhau, v× cã ®¸nh ®æ ®Õ quèc chñ nghÜa míi ph¸ ®îc giai cÊp 

®Þa chñ, ®Ó tiÕn hµnh c¸ch m¹ng thæ ®Þa th¾ng lîi, vµ cã ph¸ tan ®îc chÕ ®é 

phong kiÕn th× míi ®¸nh ®æ ®îc ®Õ quèc chñ nghÜa. Trong hai nhiÖm vô nµy, 

LuËn c¬ng x¸c ®Þnh: "VÊn ®Ò thæ ®Þa lµ c¸i cèt cña c¸ch m¹ng t s¶n d©n 

quyÒn" vµ lµ c¬ së ®Ó §¶ng giµnh quyÒn l·nh ®¹o d©n cµy.

(31) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 2, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 93 - 94.
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VÒ lùc lîng c¸ch m¹ng: Giai cÊp v« s¶n võa lµ ®éng lùc chÝnh cña c¸ch 

m¹ng t s¶n d©n quyÒn, võa lµ giai cÊp l·nh ®¹o c¸ch m¹ng. D©n cµy lµ lùc l-

îng ®«ng ®¶o nhÊt vµ lµ ®éng lùc m¹nh cña c¸ch m¹ng. T s¶n th¬ng nghiÖp lµ 

®øng vÒ phe ®Õ quèc vµ ®Þa chñ chèng l¹i c¸ch m¹ng, cßn t s¶n c«ng nghiÖp 

th× ®øng vÒ phÝa quèc gia c¶i l¬ng vµ khi c¸ch m¹ng ph¸t triÓn cao th× hä sÏ 

theo ®Õ quèc. Trong giai cÊp tiÓu t s¶n, bé phËn thñ c«ng nghiÖp th× cã th¸i ®é 

do dù; tiÓu t s¶n th¬ng gia th× kh«ng t¸n thµnh c¸ch m¹ng; tiÓu t s¶n trÝ thøc 

th× cã xu híng quèc gia chñ nghÜa vµ chØ cã thÓ h¨ng h¸i tham gia chèng ®Õ 

quèc trong thêi kú ®Çu. ChØ cã c¸c phÇn tö lao khæ ë ®« thÞ nh nh÷ng ngêi b¸n 

hµng rong, thî thñ c«ng nhá, trÝ thøc thÊt nghiÖp míi ®i theo c¸ch m¹ng mµ 

th«i.

VÒ ph¬ng ph¸p c¸ch m¹ng: §Ó ®¹t ®îc môc tiªu c¬ b¶n cña cuéc c¸ch 

m¹ng lµ ®¸nh ®æ ®Õ quèc vµ phong kiÕn, giµnh chÝnh quyÒn vÒ tay c«ng n«ng 

th× ph¶i ra søc chuÈn bÞ cho quÇn chóng vÒ con ®êng "vâ trang b¹o ®éng". Vâ 

trang b¹o ®éng ®Ó giµnh chÝnh quyÒn lµ mét nghÖ thuËt "ph¶i tu©n theo khu«n 

phÐp nhµ binh".

VÒ quan hÖ gi÷a c¸ch m¹ng ViÖt Nam víi c¸ch m¹ng thÕ giíi: C¸ch 

m¹ng §«ng D¬ng lµ mét bé phËn cña c¸ch m¹ng v« s¶n thÕ giíi, v× thÕ giai 

cÊp v« s¶n §«ng D¬ng ph¶i ®oµn kÕt g¾n bã víi giai cÊp v« s¶n thÕ giíi, tríc 

hÕt lµ giai cÊp v« s¶n Ph¸p, vµ ph¶i mËt thiÕt liªn l¹c víi phong trµo c¸ch 

m¹ng ë c¸c níc thuéc ®Þa vµ nöa thuéc ®Þa nh»m më réng vµ t¨ng cêng lùc l-

îng cho cuéc ®Êu tranh c¸ch m¹ng ë §«ng D¬ng.

VÒ vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng: Sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n lµ ®iÒu 

kiÖn cèt yÕu cho th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng. §¶ng ph¶i cã ®êng lèi chÝnh trÞ 

®óng ®¾n, cã kû luËt tËp trung, liªn hÖ mËt thiÕt víi quÇn chóng. §¶ng lµ ®éi 

tiªn phong cña giai cÊp v« s¶n, lÊy chñ nghÜa M¸c - Lªnin lµm nÒn t¶ng t tëng, 

®¹i biÓu chung cho quyÒn lîi cña giai cÊp v« s¶n ë §«ng D¬ng, ®Êu tranh ®Ó 

®¹t ®îc môc ®Ých cuèi cïng lµ chñ nghÜa céng s¶n.

ý nghÜa cña LuËn c¬ng 

29



Tõ néi dung c¬ b¶n nªu trªn, cã thÓ thÊy  LuËn c¬ng chÝnh trÞ  kh¼ng 

®Þnh l¹i nhiÒu vÊn ®Ò c¨n b¶n thuéc vÒ chiÕn lîc c¸ch m¹ng mµ Ch¸nh c¬ng 

v¾n t¾t vµ S¸ch lîc v¾n t¾t ®· nªu ra. Bªn c¹nh mÆt thèng nhÊt c¬ b¶n, gi÷a 

LuËn c¬ng chÝnh trÞ víi Ch¸nh c¬ng v¾n t¾t vµ S¸ch lîc v¾n t¾t cã mÆt kh¸c 

nhau. LuËn c¬ng chÝnh trÞ kh«ng nªu ra ®îc m©u thuÉn chñ yÕu lµ m©u thuÉn 

gi÷a d©n téc ViÖt Nam vµ ®Õ quèc Ph¸p, tõ ®ã kh«ng ®Æt nhiÖm vô chèng ®Õ 

quèc lªn hµng ®Çu; ®¸nh gi¸ kh«ng ®óng vai trß c¸ch m¹ng cña tÇng líp tiÓu t 

s¶n, phñ nhËn mÆt tÝch cùc cña t s¶n d©n téc vµ cha thÊy ®îc kh¶ n¨ng ph©n 

hãa, l«i kÐo mét bé phËn ®Þa chñ võa vµ nhá trong c¸ch m¹ng gi¶i phãng d©n 

téc, tõ ®ã LuËn c¬ng ®· kh«ng ®Ò ra ®îc mét chiÕn lîc liªn minh d©n téc vµ 

giai cÊp réng r·i trong cuéc ®Êu tranh chèng ®Õ quèc x©m lîc vµ tay sai.

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña nh÷ng mÆt kh¸c nhau: Thø nhÊt, LuËn c¬ng 

chÝnh trÞ  cha t×m ra vµ n¾m v÷ng nh÷ng ®Æc ®iÓm cña x· héi thuéc ®Þa, nöa 

phong kiÕn ViÖt Nam. Thø hai, do nhËn thøc gi¸o ®iÒu, m¸y mãc vÒ vÊn ®Ò 

d©n téc vµ giai cÊp trong c¸ch m¹ng ë thuéc ®Þa, vµ l¹i chÞu ¶nh hëng trùc tiÕp 

khuynh híng "t¶" cña Quèc tÕ Céng s¶n vµ mét sè §¶ng céng s¶n trong thêi 

gian ®ã. ChÝnh v× vËy, Héi nghÞ Ban chÊp hµnh Trung ¬ng th¸ng 10/1930 ®· 

kh«ng chÊp nhËn nh÷ng quan ®iÓm míi, s¸ng t¹o, ®éc lËp tù chñ cña NguyÔn 

¸i Quèc ®îc nªu trong §êng C¸ch mÖnh, Ch¸nh c¬ng v¾n t¾t vµ S¸ch lîc v¾n 

t¾t.

1.2. Chñ tr¬ng kh«i phôc tæ chøc §¶ng vµ phong trµo c¸ch m¹ng

Võa míi ra ®êi, §¶ng ®· ph¸t ®éng ®îc mét phong trµo c¸ch m¹ng réng 

lín, mµ ®Ønh cao lµ X«viÕt NghÖ TÜnh. Gi÷a lóc phong trµo c¸ch m¹ng cña 

quÇn chóng ®ang d©ng cao,  ®Õ quèc Ph¸p vµ tay sai  ®· th¼ng tay ®µn ¸p, 

khñng bè hßng dËp t¾t phong trµo c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ tiªu diÖt §¶ng 

Céng s¶n §«ng D¬ng.

Hµng ngh×n chiÕn sÜ céng s¶n, hµng v¹n quÇn chóng yªu níc bÞ b¾t, bÞ 

giÕt hoÆc bÞ tï ®µy. C¸c c¬ quan l·nh ®¹o cña §¶ng ë Trung ¬ng vµ c¸c ®Þa 
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ph¬ng lÇn lît bÞ ph¸ vì. Toµn bé Ban chÊp hµnh Trung ¬ng bÞ b¾t. Tßa ¸n cña 

chÝnh quyÒn thùc d©n Ph¸p më c¸c phiªn tßa ®Æc biÖt ®Ó xÐt xö nh÷ng ngêi 

c¸ch m¹ng.

Tuy bÞ ®Þch khñng bè ¸c liÖt, §¶ng ta vµ quÇn chóng c¸ch m¹ng bÞ tæn 

thÊt nÆng nÒ, song thµnh qu¶ lín nhÊt cña phong trµo c¸ch m¹ng 1930 - 1931 

mµ qu©n thï kh«ng thÓ xãa bá ®îc lµ: ®· kh¼ng ®Þnh trong thùc tÕ quyÒn l·nh 

®¹o vµ n¨ng lùc l·nh ®¹o c¸ch m¹ng cña giai cÊp c«ng nh©n th«ng qua §¶ng 

tiÒn phong cña m×nh; ®· ®em l¹i cho n«ng d©n niÒn tim v÷ng ch¾c vµo sù l·nh 

®¹o cña §¶ng. Cao trµo còng ®em l¹i cho quÇn chóng ®«ng ®¶o, tríc hÕt lµ 

c«ng - n«ng lßng tù tin ë søc lùc c¸ch m¹ng cña b¶n th©n díi sù l·nh ®¹o cña 

§¶ng. Nhê tinh thÇn vµ nghÞ lùc phi thêng ®îc rÌn luyÖn qua thùc tiÔn ®Êu 

tranh c¸ch m¹ng trong nh÷ng n¨m 1930 - 1931, §¶ng ta vµ quÇn chóng c¸ch 

m¹ng ®· vît qua thö th¸ch khã kh¨n, tõng bíc kh«i phôc tæ chøc §¶ng vµ 

phong trµo c¸ch m¹ng.

Sù khñng bè cña kÎ thï kh«ng lµm nh÷ng chiÕn sÜ c¸ch m¹ng vµ quÇn 

chóng yªu níc tõ bá con ®êng c¸ch m¹ng. Trong bèi c¶nh ®ã, mét sè cuéc 

®Êu tranh cña c«ng nh©n vµ n«ng d©n vÉn næ ra, nhiÒu chi bé ®¶ng ë trong nhµ 

tï vÉn ®îc thµnh lËp, hÖ thèng tæ chøc ®¶ng tõng bíc ®îc phôc håi.

Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cña §¶ng

§Çu n¨m 1932, tríc t×nh h×nh c¸c Uû viªn Ban chÊp hµnh Trung  ¬ng 

§¶ng vµ hÇu hÕt Uû viªn c¸c Xø uû B¾c Kú, Trung Kú, Nam Kú bÞ ®Þch b¾t vµ 

nhiÒu ngêi ®· hy sinh, theo ChØ thÞ cña Quèc tÕ Céng s¶n, Lª Hång Phong 

cïng mét sè ®ång chÝ chñ chèt ë trong vµ ngoµi níc tæ chøc ra m¾t Ban l·nh 

®¹o Trung ¬ng cña §¶ng. Th¸ng 6/1932, Ban l·nh ®¹o Trung ¬ng ®· c«ng bè 

Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cña §¶ng Céng s¶n §«ng D¬ng.

Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng ®· ®¸nh gi¸ hai n¨m ®Êu tranh cña quÇn chóng 

c«ng n«ng vµ kh¼ng ®Þnh: C«ng n«ng §«ng D¬ng díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng  

Céng s¶n sÏ næi lªn vâ trang b¹o ®éng thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô chèng ®Õ  

quèc, chèng phong kiÕn vµ tiÕn lªn thùc hiÖn chñ nghÜa x· héi. §Ó chuÈn bÞ 
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cho cuéc vâ trang b¹ ®éng sau nµy, §¶ng ph¶i ®Ò ra vµ l·nh ®¹o quÇn chóng 

®Êu tranh giµnh nh÷ng quyÒn lîi thiÕt thùc hµng ngµy, råi dÇn ®a quÇn chóng 

tiÕn lªn ®Êu tranh cho nh÷ng yªu cÇu chÝnh trÞ cao h¬n. Nh÷ng yªu cÇu chung 

tríc m¾t cña ®«ng ®¶o quÇn chóng ®îc nªu lªn trong Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng 

lµ:

(1) §ßi c¸c quyÒn tù do tæ chøc, xuÊt b¶n, ng«n luËn, ®i l¹i trong níc vµ 

ra níc ngoµi.

(2) Bá nh÷ng luËt h×nh ®Æc biÖt ®èi víi ngêi b¶n xø, tr¶ tù do cho tï 

chÝnh trÞ, bá ngay chÝnh s¸ch ®µn ¸p, gi¶i t¸n Héi ®ång ®Ò h×nh.

(3) Bá thuÕ th©n, thuÕ ngô c vµ c¸c thø thuÕ v« lý kh¸c.

(4) Bá c¸c ®éc quyÒn vÒ rîu, thuèc phiÖn vµ muèi.

Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cßn ®Ò ra nh÷ng yªu cÇu cô thÓ riªng cho tõng 

giai cÊp vµ tÇng líp nh©n d©n; v¹ch râ ph¶i ra søc tuyªn truyÒn më réng ¶nh h-

ëng cña §¶ng trong quÇn chóng, cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c ®oµn thÓ c¸ch 

m¹ng, nhÊt lµ c«ng héi vµ n«ng héi; dÉn d¾t quÇn chóng ®Êu tranh cho nh÷ng 

quyÒn lîi hµng ngµy tiÕn lªn ®Êu tranh chÝnh trÞ, chuÈn bÞ cho khëi nghÜa 

giµnh chÝnh quyÒn khi cã ®iÒu kiÖn; trong x©y dùng §¶ng, ph¶i lµm cho §¶ng 

v÷ng m¹nh, cã kû luËt nghiªm, gi¸o dôc ®¶ng viªn vÒ t tëng, chÝnh trÞ, rÌn 

luyÖn ®¶ng viªn qua ®Êu tranh c¸ch m¹ng…
Nh÷ng yªu cÇu chÝnh trÞ tríc m¾t cïng víi nh÷ng biÖn ph¸p tæ chøc vµ 

®Êu tranh cho §¶ng v¹ch ra trong Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng n¨m 1932 phï hîp 

víi ®iÒu kiÖn lÞch sö lóc bÊy giê. Nhê vËy, phong trµo c¸ch m¹ng cña quÇn 

chóng vµ hÖ thèng tæ chøc cña §¶ng ®· nhanh chãng ®îc kh«i phôc.

Th¸ng 3/1935,  §¹i  héi  ®¹i  biÓu lÇn thø I  cña §¶ng häp ë Ma Cao 

(Trung Quèc). §¹i héi kh¼ng ®Þnh th¾ng lîi cña cuéc ®Êu tranh kh«i phôc 

phong trµo c¸ch m¹ng vµ hÖ thèng tæ chøc §¶ng. §¹i héi ®Ò ra ba nhiÖm vô tr-

íc m¾t lµ: Cñng cè vµ ph¸t triÓn §¶ng; §Èy m¹nh cuéc vËn ®éng thu phôc 

quÇn chóng; Më réng tuyªn truyÒn chèng ®Õ quèc, chèng chiÕn tranh, ñng hé 

Liªn X«, ñng hé c¸ch m¹ng Trung Quèc…
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2. Trong nh÷ng n¨m 1936 - 1939 

2.1. Hoµn c¶nh lÞch sö 

T×nh h×nh thÕ giíi 

Cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ trong nh÷ng n¨m 1929 - 1933 ë c¸c níc 

thuéc hÖ thèng t b¶n chñ nghÜa ®· lµm cho m©u thuÉn néi t¹i cña chñ nghÜa t 

b¶n ngµy cµng gay g¾t vµ phong trµo c¸ch m¹ng cña quÇn chóng d©ng cao.

Chñ nghÜa ph¸t xÝt ®· xuÊt hiÖn vµ th¾ng thÕ ë mét sè n¬i nh ph¸t xÝt 

HÝtle ë §øc, ph¸t xÝt Phr¨ngc« ë T©y Ban Nha, ph¸t xÝt Mótx«lini ë Italia vµ 

ph¸i SÜ quan trÎ ë NhËt B¶n. ChÕ ®é ®éc tµi ph¸t xÝt lµ nÒn chuyªn chÝnh cña 

nh÷ng thÕ lùc ph¶n ®éng nhÊt, s«vanh nhÊt, tµn b¹o vµ d· man nhÊt. Chóng 

tiÕn hµnh chiÕn tranh x©m lîc, bµnh tríng vµ n« dÞch c¸c níc kh¸c. TËp ®oµn 

ph¸t xÝt cÇm quyÒn ë §øc, ý vµ NhËt ®· liªn kÕt víi nhau thµnh khèi "Trôc", 

r¸o riÕt chuÈn bÞ chiÕn tranh ®Ó chia l¹i thÞ trêng thÕ giíi vµ thùc hiÖn mu ®å 

tiªu diÖt Liªn X«, thµnh tr× c¸ch m¹ng thÕ giíi, nh»m hy väng ®Èy lïi phong 

trµo c¸ch m¹ng v« s¶n ®ang ph¸t triÓn m¹nh mÏ. Nguy c¬ chñ nghÜa ph¸t xÝt 

vµ chiÕn tranh thÕ giíi ®e do¹ nghiªm träng nÒn hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ.

Tríc t×nh h×nh ®ã, §¹i héi lÇn thø VII cña Quèc tÕ Céng s¶n häp t¹i 

M¸txc¬va (th¸ng 7/1935) díi sù chñ tr× cña G.§imit¬rèp. §oµn ®¹i biÓu §¶ng 

Céng s¶n §«ng D¬ng do Lª Hång Phong dÉn ®Çu ®· tham dù §¹i héi.

§¹i héi x¸c ®Þnh kÎ thï nguy hiÓm tríc m¾t cña giai cÊp v« s¶n vµ nh©n 

d©n lao ®éng thÕ giíi lóc nµy cha ph¶i lµ chñ nghÜa ®Õ quèc nãi chung, mµ lµ 

chñ nghÜa ph¸t xÝt.

§¹i héi v¹ch ra nhiÖm vô tríc m¾t cña giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n 

lao ®éng thÕ giíi lóc nµy cha ph¶i lµ ®Êu tranh lËt ®æ chñ nghÜa t b¶n, giµnh 

chÝnh quyÒn, mµ lµ  ®Êu tranh chèng chñ nghÜa ph¸t xÝt, chèng chiÕn tranh,  

b¶o vÖ d©n chñ vµ hßa b×nh.

§Ó thùc hiÖn nhiÖm vô cÊp b¸ch ®ã, c¸c ®¶ng céng s¶n vµ nh©n d©n c¸c 

níc trªn thÕ giíi ph¶i thèng nhÊt hµng ngò cña m×nh, lËp mÆt trËn nh©n d©n 
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réng r·i chèng ph¸t xÝt vµ chiÕn tranh, ®ßi tù do, d©n chñ, hßa b×nh vµ c¶i  

thiÖn ®êi sèng.

§èi víi c¸c níc thuéc ®Þa vµ nöa thuéc ®Þa, §¹i héi chØ râ: Do t×nh h×nh 

thÕ giíi vµ trong níc thay ®æi nªn vÊn ®Ò lËp mÆt trËn thèng nhÊt chèng ®Õ  

quèc cã tÇm quan träng ®Æc biÖt.

T×nh h×nh trong níc 

Cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ 1929 - 1933 ®· t¸c ®éng s©u s¾c kh«ng 

nh÷ng ®Õn ®êi sèng cña c¸c giai cÊp vµ tÇng líp nh©n d©n lao ®éng, mµ cßn 

®Õn c¶ nh÷ng nhµ t s¶n, ®Þa chñ h¹ng võa vµ nhá. Trong khi ®ã, bän cÇm 

quyÒn ph¶n ®éng ë §«ng D¬ng vÉn ra søc v¬ vÐt, bãc lét, bãp nghÑt mäi 

quyÒn tù do, d©n chñ vµ thi hµnh chÝnh s¸ch khñng bè, ®µn ¸p phong trµo ®Êu 

tranh cña nh©n d©n ta.

T×nh h×nh trªn ®©y lµm cho c¸c giai cÊp vµ tÇng líp tuy cã quyÒn lîi 

kh¸c nhau, nhng ®Òu c¨m thï thùc d©n, t b¶n ®éc quyÒn Ph¸p, vµ ®Òu cã 

nguyÖn väng chung tríc m¾t lµ ®Êu tranh ®ßi ®îc quyÒn sèng, quyÒn tù do, 

d©n chñ, c¬m ¸o vµ hßa b×nh. Trong lóc nµy, hÖ thèng tæ chøc cña §¶ng vµ 

c¸c c¬ së c¸ch m¹ng cña quÇn chóng ®· ®îc kh«i phôc. §©y lµ yÕu tè rÊt quan 

träng, quyÕt ®Þnh bíc ph¸t triÓn míi cña phong trµo c¸ch m¹ng níc ta.

2.2. Chñ tr¬ng vµ nhËn thøc míi cña §¶ng 

Tríc nh÷ng biÕn chuyÓn cña t×nh h×nh trong níc vµ thÕ giíi, ®Æc biÖt d-

íi ¸nh s¸ng cña chñ tr¬ng chuyÓn híng chiÕn lîc cña §¹i héi lÇn VII Quèc tÕ 

Céng s¶n, trong nh÷ng n¨m 1936 - 1939, Ban ChÊp hµnh Trung  ¬ng §¶ng 

Céng  s¶n  §«ng  D¬ng  ®·  häp  Héi  nghÞ  lÇn  thø  hai  (7/1936),  lÇn  thø  ba 

(3/1937), lÇn thø t (9/1937) vµ lÇn thø n¨m (3/1938)  ®Ò ra nh÷ng chñ tr… ¬ng 

míi vÒ chÝnh trÞ, tæ chøc vµ h×nh thøc ®Êu tranh míi phï hîp víi t×nh h×nh 

c¸ch m¹ng níc ta.

Chñ tr¬ng ®Êu tranh ®ßi quyÒn d©n chñ, d©n sinh 

Ban chÊp hµnh Trung  ¬ng x¸c ®Þnh c¸ch m¹ng ë §«ng D¬ng vÉn lµ 

"c¸ch m¹ng t s¶n d©n quyÒn - ph¶n ®Õ vµ ®iÒn ®Þa - lËp chÝnh quyÒn cña c«ng 
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n«ng b»ng h×nh thøc X« viÕt, ®Ó dù bÞ ®iÒu kiÖn ®i tíi c¸ch m¹ng x· héi chñ 

nghÜa"(32). Song, xÐt r»ng cuéc vËn ®éng quÇn chóng hiÖn thêi c¶ vÒ chÝnh trÞ 

vµ tæ chøc cha tíi tr×nh ®é trùc tiÕp ®¸nh ®æ ®Õ quèc Ph¸p, lËp chÝnh quyÒn 

c«ng n«ng, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®iÒn ®Þa. Trong khi ®ã, yªu cÇu cÊp thiÕt tríc 

m¾t cña nh©n d©n ta lóc nµy lµ tù do, d©n chñ, c¶i thiÖn ®êi sèng. V× vËy, 

§¶ng ph¶i n¾m lÊy nh÷ng yªu cÇu nµy ®Ó ph¸t ®éng quÇn chóng ®Êu tranh, t¹o 

tiÒn ®Ò ®a c¸ch m¹ng tiÕn lªn bíc cao h¬n sau nµy.

VÒ kÎ thï cña c¸ch m¹ng: KÎ thï tríc m¾t nguy h¹i nhÊt cña nh©n d©n 

§«ng D¬ng cÇn tËp trung ®¸nh ®æ lµ bän ph¶n ®éng thuéc ®Þa vµ bÌ lò tay sai  

cña chóng.

VÒ nhiÖm vô tríc m¾t cña c¸ch m¹ng:  Chèng ph¸t  xÝt,  chèng chiÕn 

tranh ®Õ quèc, chèng bän ph¶n ®éng thuéc ®Þa vµ tay sai, ®ßi tù do, d©n chñ,  

c¬m ¸o vµ hßa b×nh. §Ó thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô tríc m¾t cña c¸ch m¹ng, 

Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng quyÕt ®Þnh thµnh lËp mÆt trËn nh©n d©n ph¶n ®Õ, 

bao gåm c¸c giai cÊp, d©n téc, ®¶ng ph¸i, ®oµn thÓ chÝnh trÞ, x· héi vµ tÝn ng-

ìng t«n gi¸o kh¸c nhau, víi nßng cèt lµ liªn minh c«ng n«ng. §Ó phï hîp víi 

yªu cÇu tËp hîp lùc lîng c¸ch m¹ng trong t×nh h×nh míi, mÆt trËn nh©n d©n 

ph¶n ®Õ ®· ®îc ®æi tªn thµnh MÆt trËn d©n chñ §«ng D¬ng.

VÒ ®oµn kÕt quèc tÕ: §Ó tËp trung, c« lËp vµ chÜa mòi nhän ®Êu tranh 

vµo bän ph¶n ®éng thuéc ®Þa vµ tay sai cña chóng ë §«ng D¬ng, ®ßi c¸c 

quyÒn tù do, d©n chñ, d©n sinh th× kh«ng nh÷ng ph¶i ®oµn kÕt chÆt chÏ víi 

giai cÊp c«ng nh©n vµ §¶ng Céng s¶n Ph¸p, "ñng hé MÆt trËn nh©n d©n Ph¸p" 

mµ cßn ph¶i ®Ò ra khÈu hiÖu "ñng hé ChÝnh phñ mÆt trËn nh©n d©n Ph¸p" ®Ó 

cïng nhau chèng l¹i kÎ thï chung lµ bän ph¸t xÝt ë Ph¸p vµ bän ph¶n ®éng 

thuéc ®Þa ë §«ng D¬ng.

VÒ t×nh h×nh tæ chøc vµ biÖn ph¸p ®Êu tranh: Ph¶i chuyÓn h×nh thøc tæ 

chøc bÝ mËt kh«ng hîp ph¸p sang c¸c h×nh thøc tæ chøc vµ ®Êu tranh c«ng 

khai, nöa c«ng khai, hîp ph¸p vµ nöa hîp ph¸p, nh»m lµm cho §¶ng më réng 

(32) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 6, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 139
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sù quan hÖ víi quÇn chóng, gi¸o dôc, tæ chøc vµ l·nh ®¹o quÇn chóng ®Êu 

tranh b»ng c¸c h×nh thøc vµ khÈu hiÖu thÝch hîp. Trong khi tranh thñ më réng 

c¸c h×nh thøc tæ chøc ®Êu tranh c«ng khai hîp ph¸p th× tr¸nh sa vµo chñ nghÜa 

c«ng khai, mµ ph¶i gi÷ v÷ng nguyªn t¾c cñng cè vµ t¨ng cêng tæ chøc vµ ho¹t 

®éng bÝ mËt cña §¶ng, gi÷ v÷ng mèi quan hÖ bÝ mËt vµ c«ng khai, hîp ph¸p 

víi kh«ng hîp ph¸p vµ ph¶i b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o cña tæ chøc §¶ng bÝ mËt ®èi 

víi nh÷ng tæ chøc vµ ho¹t ®éng c«ng khai hîp ph¸p.

NhËn thøc míi cña §¶ng vÒ mèi quan hÖ gi÷a hai nhiÖm vô d©n téc vµ  

d©n chñ 

Trong khi ®Ò ra chñ tr¬ng míi ®Ó l·nh ®¹o nh©n d©n ta ®Êu tranh nh»m 

thùc hiÖn c¸c quyÒn d©n chñ, d©n sinh, Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng ®· ®Æt 

vÊn ®Ò nhËn thøc l¹i mèi quan hÖ gi÷a hai nhiÖm vô d©n téc vµ d©n chñ, ph¶n 

®Õ vµ ®iÒn ®Þa trong c¸ch m¹ng ë §«ng D¬ng. Trong v¨n kiÖn "Chung quanh 

vÊn ®Ò chÝnh s¸ch míi" c«ng bè th¸ng 10/1936, §¶ng ®· nªu mét quan ®iÓm 

míi: "Cuéc d©n téc gi¶i phãng kh«ng nhÊt ®Þnh ph¶i kÕt chÆt víi cuéc c¸ch 

m¹ng ®iÒn ®Þa. NghÜa lµ kh«ng thÓ nãi r»ng: muèn ®¸nh ®æ ®Õ quèc cÇn ph¶i 

ph¸t triÓn c¸ch m¹ng ®iÒn ®Þa, muèn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®iÒn ®Þa th× cÇn ph¶i 

x¸c ®Þnh ®¸nh ®æ ®Õ quèc. Lý thuyÕt Êy cã chç kh«ng x¸c ®¸ng"(33). V× r»ng, 

tïy hoµn c¶nh hiÖn thùc b¾t buéc, nÕu nhiÖm vô chèng ®Õ quèc lµ cÇn kÞp cho 

lóc hiÖn thêi, cßn vÊn ®Ò gi¶i quyÕt ®iÒn ®Þa tuy quan träng nhng cha ph¶i trùc 

tiÕp b¾t buéc, th× cã thÓ tríc tËp trung ®¸nh ®æ ®Õ quèc råi sau míi gi¶i quyÕt 

vÊn ®Ò ®iÒn ®Þa.

Nhng còng cã khi vÊn ®Ò ®iÒn ®Þa vµ ph¶n ®Õ ph¶i liªn tiÕp gi¶i quyÕt, 

vÊn ®Ò nµy gióp cho vÊn ®Ò kia lµm xong môc ®Ých cña cuéc vËn ®éng. NghÜa 

lµ cuéc ph¶n ®Õ ph¸t triÓn tíi tr×nh ®é vò trang ®Êu tranh kÞch liÖt, ®ång thêi, 

v× muèn t¨ng thªm lùc lîng ®Êu tranh chèng ®Õ quèc, cÇn ph¶i ph¸t triÓn cuéc 

c¸ch m¹ng ®iÒn ®Þa. "Nãi tãm l¹i, nÕu ph¸t triÓn cuéc ®Êu tranh chia dÊt mµ 

ng¨n trë cuéc ®Êu tranh ph¶n ®Õ th× ph¶i lùa chän vÊn ®Ò nµo quan träng h¬n 

(33) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 6, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 152
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mµ gi¶i quyÕt tríc. NghÜa lµ chän ®Þch nh©n chÝnh, nguy hiÓm nhÊt, ®Ó tËp 

trung lùc lîng cña mét d©n téc mµ ®¸nh cho ®îc toµn th¾ng"(34).

§©y lµ nhËn thøc míi cña Ban chÊp hµnh Trung  ¬ng, nã phï hîp víi 

tinh thÇn trong C¬ng lÜnh chÝnh trÞ ®Çu tiªn cña §¶ng vµ bíc ®Çu kh¾c phôc 

nh÷ng h¹n chÕ cña LuËn c¬ng chÝnh trÞ th¸ng 10/1930.

Th¸ng 3/1939, §¶ng ra b¶n Tuyªn ng«n cña §¶ng Céng s¶n §«ng D-

¬ng ®èi víi thêi cuéc, nªu râ häa ph¸t xÝt ®ang ®Õn gÇn, ChÝnh phñ Ph¸p hiÖn 

®ang nghiªng vÒ phÝa h÷u, ra søc bãt nghÑt tù do d©n chñ, t¨ng cêng bãc lét 

nh©n d©n vµ r¸o riÕt chuÈn bÞ chiÕn tranh.  Tuyªn ng«n kªu gäi c¸c tÇng líp 

nh©n d©n ph¶i thèng nhÊt hµnh ®éng h¬n n÷a trong viÖc ®ßi c¸c quyÒn tù do 

d©n chñ, chèng nguy c¬ chiÕn tranh ®Õ quèc.

Th¸ng 7/1939, Tæng BÝ th NguyÔn V¨n Cõ cho xuÊt b¶n t¸c phÈm Tù 

chØ trÝch. T¸c phÈm ®· ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ x©y dùng §¶ng, tæng 

kÕt kinh nghiÖm cuéc vËn ®éng d©n chñ cña §¶ng, nhÊt lµ vÒ ®êng lèi x©y 

dùng MÆt trËn d©n chñ §«ng D¬ng, mét vÊn ®Ò chÝnh trÞ trung t©m cña §¶ng 

lóc ®ã. T¸c phÈm Tù chØ trÝch ch¼ng nh÷ng cã t¸c dông lín trong cuéc ®Êu 

tranh ®Ó kh¾c phôc nh÷ng lÖch l¹c, sai lÇm trong phong trµo vËn ®éng d©n 

chñ, t¨ng cêng ®oµn kÕt nhÊt trÝ trong néi bé §¶ng, mµ cßn lµ mét v¨n kiÖn lý 

luËn quan träng vÒ x©y dùng §¶ng, vÒ c«ng t¸c vËn ®éng thµnh lËp mÆt trËn 

thèng nhÊt réng r·i trong ®Êu tranh c¸ch m¹ng ë ViÖt Nam.

Tãm l¹i, trong nh÷ng n¨m 1936 - 1939, chñ tr¬ng míi cña §¶ng ®· gi¶i 

quyÕt ®óng ®¾n mèi quan hÖ gi÷a môc tiªu chiÕn lîc vµ môc tiªu cô thÓ tríc 

m¾t cña c¸ch m¹ng, c¸c mèi quan hÖ gi÷a liªn minh c«ng n«ng vµ mthj ®oµn 

kÕt d©n téc réng r·i, gi÷a vÊn ®Ò d©n téc vµ vÊn ®Ò giai cÊp, gi÷a phong trµo 

c¸ch m¹ng §«ng D¬ng vµ phong trµo c¸ch m¹ng ë Ph¸p vµ trªn thÕ giíi; ®Ò ra 

c¸c h×nh thøc tæ chøc vµ ®Êu tranh linh ho¹t, thÝch hîp nh»m híng dÉn quÇn 

chóng ®Êu tranh giµnh quyÒn lîi hµng ngµy, chuÈn bÞ cho nh÷ng cuéc ®Êu 

tranh cao h¬n v× ®éc lËp vµ tù do.

(34) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 6, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 152
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C¸c NghÞ quyÕt cña Ban chÊp hµnh Trung ¬ng trong thêi kú nµy ®¸nh 

dÊu bíc trëng thµnh cña §¶ng vÒ chÝnh trÞ vµ t tëng, thÓ hiÖn b¶n lÜnh vµ 

tinh thÇn ®éc lËp tù chñ, s¸ng t¹o cña §¶ng, më ra mét cao trµo míi trong c¶ 

níc.

II. Chñ tr¬ng ®Êu tranh tõ n¨m 1939 ®Õn n¨m 1945

1. Hoµn c¶nh lÞch sö vµ sù chuyÓn híng chØ ®¹o chiÕn lîc cña §¶ng

1.1. T×nh h×nh thÕ giíi vµ trong níc 

ChiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai bïng næ 

Ngµy 1/9/1939, ph¸t xÝt §øc tÊn c«ng Ba Lan, hai ngµy sau Anh vµ 

Ph¸p tuyªn chiÕn víi §øc. ChiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai bïng næ. Ph¸t xÝt 

§øc lÇn lît chiÕm c¸c níc ch©u ¢u. §Õ quèc Ph¸p lao vµo vßng chiÕn. ChÝnh 

phñ Ph¸p ®· thi hµnh biÖn ph¸p ®µn ¸p lùc lîng d©n chñ ë trong níc vµ phong 

trµo c¸ch m¹ng ë thuéc ®Þa. MÆt trËn nh©n d©n Ph¸p tan vì, §¶ng Céng s¶n 

Ph¸p bÞ ®Æt ra ngoµi vßng ph¸p luËt.

Th¸ng 6/1940,  §øc tÊn  c«ng Ph¸p,  ChÝnh phñ Ph¸p ®Çu hµng §øc. 

Ngµy 22/6/1941 qu©n ph¸t xÝt §øc tÊn c«ng Liªn X«. Tõ khi ph¸t xÝt §øc x©m 

lîc Liªn X«, tÝnh chÊt chiÕn tranh ®Õ quèc chuyÓn thµnh chiÕn tranh gi÷a c¸c 

lùc lîng d©n chñ do Liªn X« lµm trô cét víi c¸c lùc lîng ph¸t xÝt do §øc cÇm 

®Çu.

T×nh h×nh trong níc 

ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai ®· ¶nh hëng m¹nh mÏ vµ trùc tiÕp ®Õn 

§«ng D¬ng vµ ViÖt Nam. Ngµy 28/9/1939, Toµn quyÒn §«ng D¬ng ra nghÞ 

®Þnh cÊm tuyªn truyÒn céng s¶n, cÊm lu hµnh, tµng tr÷ tµi liÖu céng s¶n, ®Æt 

§¶ng Céng s¶n §«ng D¬ng ra ngoµi vßng ph¸p luËt, gi¶i t¸n c¸c héi h÷u ¸i, 

nghiÖp ®oµn vµ tÞch thu tµi s¶n cña c¸c tæ chøc ®ã, ®ãng cöa c¸c tê b¸o vµ nhµ 

xuÊt b¶n, cÊm héi häp vµ tô tËp ®«ng ngêi.

Trong thùc tÕ, ë ViÖt Nam vµ §«ng D¬ng, thùc d©n Ph¸p ®· thi hµnh 

chÝnh s¸ch thêi chiÕn rÊt tr¾ng trîn. Chóng ph¸t xÝt hãa bé m¸y thèng trÞ, 

th¼ng tay ®µn ¸p phong trµo c¸ch m¹ng cña nh©n d©n, tËp trung lùc lîng ®¸nh 
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vµo §¶ng Céng s¶n §«ng D¬ng. Hµng ngh×n cuéc kh¸m xÐt bÊt ngê ®· diÔn 

ra kh¾p n¬i. Mét sè quyÒn tù do, d©n chñ, giµnh ®îc trong thêi kú 1936 - 1939 

bÞ thñ tiªu. Chóng ban bè lÖnh tæng ®éng viªn, thùc hiÖn chÝnh s¸ch "kinh tÕ chØ 

huy" nh»m t¨ng cêng v¬ vÐt søc ngêi, søc cña ®Ó phôc vô chiÕn tranh cña ®Õ 

quèc. H¬n b¶y v¹n thanh niªn bÞ b¾t sang Ph¸p ®Ó lµm bia ®ì ®¹n.

Lîi dông lóc Ph¸p thua §øc, ngµy 22/9/1940 ph¸t xÝt NhËt ®· tiÕn vµo 

L¹ng S¬n vµ ®æ bé vµo H¶i Phßng. Ngµy 23/9/1940, t¹i Hµ Néi Ph¸p ký hiÖp 

®Þnh ®Çu hµng NhËt. Tõ ®ã, nh©n d©n ta chÞu c¶nh mét cæ bÞ hai trßng ¸p bøc, 

bãc lét cña Ph¸p - NhËt. M©u thuÉn gi÷a d©n téc ta víi ®Õ quèc, ph¸t xÝt Ph¸p 

- NhËt trë nªn gay g¾y h¬n bao giê hÕt.

1.2. Néi dung chñ tr¬ng chuyÓn híng chØ ®¹o chiÕn lîc 

KÓ tõ khi ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai bïng næ, Ban chÊp hµnh Trung -

¬ng §¶ng ®· häp Héi nghÞ lÇn thø s¸u (th¸ng 11/1939), Héi nghÞ lÇn thø b¶y 

(th¸ng 11/1940) vµ Héi nghÞ lÇn thø t¸m (th¸ng 5/1941). Trªn c¬ së nhËn ®Þnh 

kh¶ n¨ng diÔn biÕn cña ChiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai vµ c¨n cø vµo t×nh h×nh 

cô thÓ ë trong níc, Ban chÊp hµnh Trung ¬ng ®· quyÕt ®Þnh chuyÓn híng chØ 

®¹o chiÕn lîc nh sau:

Mét lµ, ®a nhiÖm vô gi¶i phãng d©n téc lªn hµng ®Çu 

Ban chÊp hµnh Trung ¬ng nªu râ m©u thuÉn chñ yÕu ë níc ta ®ßi hái 

ph¶i ®îc gi¶i quyÕt cÊp b¸ch lµ m©u thuÉn gi÷a d©n téc ta víi bän ®Õ quèc, 

ph¸t xÝt Ph¸p - NhËt. Bëi "Trong lóc nµy nÕu kh«ng gi¶i quyÕt ®îc vÊn ®Ò d©n 

téc gi¶i phãng, kh«ng ®ßi ®îc ®éc lËp, tù do cho toµn thÓ d©n téc, th× ch¼ng 

nh÷ng toµn thÓ quèc gia d©n téc cßn chÞu m·i kiÕp ngùa tr©u, mµ quyÒn lîi 

cña bé phËn, giai cÊp ®Õn v¹n n¨m còng kh«ng ®ßi l¹i ®îc"(35).

§Ó tËp trung cho nhiÖm vô hµng ®Çu cña c¸ch m¹ng lóc nµy, Ban ChÊp 

hµnh Trung  ¬ng quyÕt ®Þnh t¹m g¸c l¹i khÈu hiÖu "®¸nh ®æ ®Þa chñ, chia 

ruéng ®Êt cho d©n cµy" thay b»ng khÈu hiÖu tÞch thu ruéng ®Êt cña bän ®Õ 

quèc vµ viÖt gian cho d©n cµy nghÌo, chia l¹i ruéng ®Êt c«ng cho c«ng b»ng 

(35) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 7, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 113
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vµ gi¶m t«, gi¶m tøc…
Hai lµ, quyÕt ®Þnh thµnh lËp MÆt trËn ViÖt Minh ®Ó ®oµn kÕt, tËp hîp  

lùc lîng c¸ch m¹ng nh»m môc tiªu gi¶i phãng d©n téc 

§Ó tËp hîp lùc lîng c¸ch m¹ng ®«ng ®¶o trong c¶ níc, Ban ChÊp hµnh 

Trung ¬ng quyÕt ®Þnh thµnh lËp MÆt trËn ViÖt Minh ®éc lËp ®ång minh, gäi 

t¾t lµ ViÖt Minh thay cho MÆt trËn thèng nhÊt d©n téc ph¶n ®Õ §«ng D¬ng; 

®æi tªn c¸c Héi ph¶n ®Õ thµnh Héi cøu quèc (C«ng nh©n cøu quèc, N«ng d©n 

cøu quèc, Thanh niªn cøu quèc, Phô n÷ cøu quèc, Phô l·o cøu quèc, ThiÕu 

niªn cøu quèc ) ®Ó vËn ®éng, thu hót mäi ng… êi d©n yªu níc kh«ng ph©n biÖt 

thµnh phÇn, løa tuæi, ®oµn kÕt bªn nhau ®Æng cøu Tæ quèc, cøu gièng nßi.

Ba lµ, quyÕt ®Þnh xóc tiÕn chuÈn bÞ khëi nghÜa vò trang lµ nhiÖm vô  

trung t©m cña §¶ng vµ nh©n d©n ta trong giai ®o¹n hiÖn t¹i.

§Ó ®a cuéc khëi nghÜa vò trang ®Õn th¾ng lîi, cÇn ph¶i ra søc ph¸t triÓn 

lùc lîng c¸ch m¹ng, bao gåm lùc lîng chÝnh trÞ vµ lùc lîng vò trang, xóc tiÕn 

x©y dùng c¨n cø ®Þa c¸ch m¹ng. Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng chØ râ viÖc "chuÈn 

bÞ khëi nghÜa lµ nhiÖm vô trung t©m cña §¶ng vµ d©n ta trong giai ®o¹n hiÖn 

t¹i"(36). Trung ¬ng quyÕt ®Þnh duy tr× lùc lîng vò trang B¾c S¬n vµ chñ tr¬ng 

thµnh lËp nh÷ng ®éi du kÝch ho¹t ®éng ph©n t¸n, dïng h×nh thøc vò trang võa 

chiÕn ®Êu chèng ®Þch, b¶o vÖ nh©n d©n, võa ph¸t triÓn c¬ së c¸ch m¹ng, tiÕn tíi 

thµnh lËp khu c¨n cø, lÊy vïng B¾c S¬n, Vò Nhai lµm trung t©m.

Ban chÊp hµnh Trung ¬ng x¸c ®Þnh ph¬ng ch©m vµ h×nh th¸i khëi nghÜa 

cña níc ta: "Ph¶i lu«n lu«n chuÈn bÞ mét lùc lîng s½n sµng, nh»m vµo c¬ héi 

thuËn lîi h¬n c¶ mµ ®¸nh b¹i qu©n thï  víi lùc l… îng s½n cã, ta cã thÓ l·nh 

®¹o mét cuéc khëi nghÜa tõng phÇn trong tõng ®Þa ph¬ng còng nh cã thÓ giµnh 

sù th¾ng lîi mµ më ®êng cho mét cuéc tæng khëi nghÜa to lín"(37).

Ban chÊp hµnh Trung  ¬ng cßn ®Æc biÖt chó träng c«ng t¸c x©y dùng 

§¶ng nh»m n©ng cao n¨ng lùc tæ chøc vµ l·nh ®¹o cña §¶ng, ®ång thêi chñ tr-

(36) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 7, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 298
(37) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 7, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 131-132
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¬ng gÊp rót ®µo t¹o c¸n bé, c¸n bé l·nh ®¹o, c¸n bé c«ng vËn, n«ng vËn, binh 

vËn, qu©n sù vµ ®Èy m¹nh c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng.

1.3. ý nghÜa cña sù chuyÓn hîng chØ ®¹o chiÕn lîc

Víi tinh thÇn ®éc lËp, tù chñ, s¸ng t¹o, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng 

®· hoµn chØnh sù chuyÓn híng chØ ®¹o chiÕn lîc nh»m gi¶i quyÕt môc tiªu sè 

mét cña c¸ch m¹ng lµ ®éc lËp d©n téc vµ ®Ò ra nhiÒu chñ tr¬ng ®óng ®¾n ®Ó 

thùc hiÖn môc tiªu Êy.

§êng lèi  gi¬ng cao ngän cê gi¶i  phãng d©n téc,  ®Æt  nhiÖm vô gi¶i 

phãng d©n téc lªn hµng ®Çu, tËp hîp réng r·i mäi ngêi ViÖt Nam yªu níc 

trong MÆt trËn ViÖt Minh, x©y dùng lùc lîng chÝnh trÞ cña quÇn chóng ë c¶ 

n«ng th«n vµ thµnh thÞ, x©y dùng c¨n cø ®Þa c¸ch m¹ng vµ lùc lîng vò trang, 

lµ ngän cê dÉn ®êng cho nh©n d©n ta tiÕn lªn giµnh th¾ng lîi trong sù nghiÖp 

®¸nh Ph¸p, ®uæi NhËt, giµnh ®éc lËp cho d©n téc vµ tù do cho nh©n d©n.

Sau Héi nghÞ Ban chÊp hµnh Trung ¬ng lÇn thø t¸m (5/1941), NguyÔn 

¸i Quèc göi th kªu gäi ®ång bµo c¶ níc ®oµn kÕt thèng nhÊt ®¸nh ®uæi NhËt - 

Ph¸p. Ngêi nhÊn m¹nh: "Trong lóc nµy quyÒn lîi d©n téc gi¶i phãng cao h¬n 

hÕt th¶y. Chóng ta ph¶i ®oµn kÕt l¹i ®¸nh ®æ bän ®Õ quèc vµ bän viÖt gian 

®Æng cøu gièng nßi ra khái níc s«i löa nãng"(38).

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña §¶ng vµ lêi kªu gäi cña NguyÔn ¸i Quèc, 

c¸c cÊp bé ®¶ng vµ MÆt trËn ViÖt Minh ®· tÝch cùc x©y dùng c¸c tæ chøc cøu 

quèc cña quÇn cóng, ®Èy nhanh ph¸t triÓn lùc lîng chÝnh trÞ vµ phong trµo ®Êu 

tranh cña quÇn chóng. Ngµy 25/10/1941, MÆt trËn ViÖt Minh tuyªn bè ra ®êi. 

m tuyªn bè ra ®êi. MÆt trËn ViÖt Minh ®· c«ng bè 10 chÝnh s¸ch võa Ých níc 

võa lîi d©n, nªn ®îc nh©n d©n nhiÖt liÖt hëng øng. Tõ ®Çu nguån c¸ch m¹ng 

P¾c Bã, ViÖt Minh ®· lan táa kh¾p n«ng th«n, thµnh thÞ,  cã hÖ thèng tõ 

Trung ¬ng ®Õn c¬ së. Mét sè tæ chøc chÝnh trÞ yªu níc ra ®êi, vµ ®· tham 

gia lµm thµnh viªn cña MÆt  trËn ViÖt  Minh  nh §¶ng D©n chñ ViÖt Nam 

(38) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T3, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 198.
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(6/1944). Lùc lîng chÝnh trÞ quÇn chóng ngµy cµng ®«ng ®¶o vµ ®îc rÌn luyÖn 

trong ®Êu tranh chèng Ph¸p - NhËt theo khÈu hiÖu cña MÆt trËn ViÖt Minh.

Trªn c¬ së lùc lîng chÝnh trÞ cña quÇn chóng, §¶ng ®· chØ ®¹o viÖc vò 

trang cho quÇn chóng c¸ch m¹ng, tõng bíc tæ chøc, x©y dùng lùc lîng vò 

trang nh©n d©n. Tõ c¸c ®éi du kÝch bÝ mËt, c¸c ®éi Cøu quèc qu©n, ViÖt Nam 

tuyªn truyÒn gi¶i phãng qu©n ®· tiÕn lªn lËp ViÖt Nam gi¶i phãng qu©n. §¶ng 

chØ ®¹o lËp c¸c chiÕn khu vµ c¨n cø ®Þa c¸ch m¹ng, tiªu biÓu lµ c¨n cø B¾c 

S¬n - Vâ Nhai vµ c¨n cø Cao B»ng. C«ng viÖc chuÈn bÞ khëi nghÜa vò trang 

diÔn ra s«i næi ë c¸c khu c¨n cø vµ kh¾p c¸c ®Þa ph¬ng trong c¶ níc, ®· cæ vò 

vµ thóc ®Èy m¹nh mÏ phong trµo c¸ch m¹ng quÇn chóng vïng lªn ®Êu tranh 

giµnh chÝnh quyÒn.

2. Chñ tr¬ng ph¸t ®éng Tæng khëi nghÜa giµnh chÝnh quyÒn 

2.1.  Ph¸t  ®éng cao trµo kh¸ng NhËt,  cøu níc vµ  ®Èy  m¹nh khëi  

nghÜa tõng phÇn 

Ph¸t ®éng cao trµo kh¸ng NhËt, cøu níc 

Vµo cuèi n¨m 1944, ®Çu n¨m 1945, ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai bíc vµo 

giai ®o¹n kÕt thóc. Hång qu©n Liªn X« quÐt s¹ch ph¸t xÝt §øc ra khái l·nh thæ 

cña m×nh vµ tiÕn nh vò b·o vÒ phÝa BÐc lin. Ph¸t xÝt NhËt l©m vµo t×nh tr¹ng 

nguy khèn. M©u thuÉn NhËt - Ph¸p ngµy cµng gay g¾t. §ªm 9/3/1945, NhËt 

®¶o chÝnh Ph¸p ®Ó ®éc chiÕm §«ng D¬ng. Qu©n Ph¸p ®· nhanh chãng ®Çu 

hµng qu©n NhËt.

Ngay ®ªm 9/3/1945, Héi nghÞ Ban Thêng vô Trung ¬ng §¶ng häp Héi 

nghÞ më réng ë lµng §×nh B¶ng (Tõ S¬n, B¾c Ninh). Ngµy 12/3/1945, Ban Th-

êng vô Trung ¬ng §¶ng ra ChØ thÞ "NhËt - Ph¸p b¾n nhau vµ hµnh ®éng cña 

chóng ta".

ChØ thÞ nhËn ®Þnh cuéc ®¶o chÝnh cña NhËt lËt ®æ Ph¸p ®Ó ®éc chiÕm 

§«ng D¬ng ®· t¹o ra mét cuéc khñng ho¶ng chÝnh trÞ s©u s¾c, nhng ®iÒu kiÖn 

khëi nghÜa cha thùc sù chÝn muåi. Tuy vËy, hiÖn ®ang cã nh÷ng c¬ héi tèt lµm 

cho nh÷ng ®iÒu kiÖn tæng khëi nghÜa nhanh chãng chÝn muåi.
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ChØ thÞ x¸c ®Þnh: Sau cuéc ®¶o chÝnh, ph¸t xÝt NhËt lµ kÎ thï chÝnh, kÎ 

thï cô thÓ tríc m¾t duy nhÊt cña nh©n d©n §«ng D¬ng, v× vËy ph¶i thay khÈu 

hiÖu "®¸nh ®uæi ph¸t xÝt NhËt - Ph¸p" b»ng khÈu hiÖu "®¸nh ®uæi ph¸t xÝt  

NhËt".

ChØ thÞ chñ tr¬ng ph¸t ®éng mét cao trµo kh¸ng NhËt, cøu níc m¹nh mÏ 

lµm tiÒn ®Ò cho cuéc Tæng khëi nghÜa. Mäi h×nh thøc tuyªn truyÒn, cæ ®éng, 

tæ chøc vµ ®Êu tranh lóc nµy ph¶i thay ®æi cho thÝch hîp víi thêi kú tiÒn khëi 

nghÜa nh tuyªn truyÒn xung phong, biÓu t×nh tuÇn hµnh, b·i c«ng chÝnh trÞ, 

biÓu t×nh ph¸ kho thãc cña NhËt ®Ó gi¶i quyÕt n¹n ®ãi, ®Èy m¹nh x©y dùng c¸c 

®éi tù vÖ cøu quèc…
ChØ thÞ nªu râ ph¬ng ch©m ®Êu tranh lóc nµy lµ ph¸t ®éng chiÕn tranh 

du kÝch, gi¶i phãng tõng vïng, më réng c¨n cø ®Þa.

ChØ thÞ dù kiÕn nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thùc hiÖn tæng khëi nghÜa 

nh khi qu©n §ång minh kÐo vµo §«ng D¬ng ®¸nh NhËt, qu©n NhËt kÐo ra mÆt 

trËn ng¨n c¶n qu©n §ång minh ®Ó phÝa sau s¬ hë. Còng cã thÓ lµ c¸ch m¹ng 

NhËt bïng næ vµ chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng cña nh©n d©n NhËt ®îc thµnh lËp, 

hoÆc NhËt bÞ mÊt níc nh Ph¸p n¨m 1940 vµ qu©n ®éi viÔn chinh NhËt mÊt tinh 

thÇn.

§Èy m¹nh khëi nghÜa tõng phÇn, giµnh chÝnh quyÒn bé phËn

Tõ gi÷a th¸ng 3/1945 trë ®i, cao trµo kh¸ng NhËt cøu níc ®· diÔn ra rÊt 

s«i n«i, m¹nh mÏ vµ phong phó vÒ néi dung vµ h×nh thøc.

Phong trµo ®Êu tranh vò trang, khëi nghÜa tõng phÇn ®· diÔn ra trong 

nhiÒu n¬i ë vïng thîng du vµ trung du B¾c Kú. ViÖt Nam tuyªn truyÒn gi¶i 

phãng qu©n vµ Cøu quèc qu©n phèi hîp víi lùc lîng chÝnh trÞ cña quÇn chóng 

gi¶i phãng hµng lo¹t x·, ch©u, huyÖn thuéc c¸c tØnh Cao B»ng, B¾c K¹n, L¹ng 

S¬n, Th¸i Nguyªn, Tuyªn Quang.

ë B¾c Giang, quÇn chóng næi dËy thµnh lËp uû ban d©n téc gi¶i phãng ë 

nhiÒu lµng. §éi du kÝch B¾c Giang ®îc thµnh lËp. ë Qu¶ng Ng·i, cuéc khëi 
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nghÜa næ ra ë Ba T¬. §éi du kÝch Ba T¬ ®îc thµnh lËp.

Gi÷a lóc cao trµo kh¸ng NhËt cøu níc ®ang d©ng lªn m¹nh mÏ, ngµy 

15/4/1945, Ban Thêng vô Trung  ¬ng §¶ng triÖu tËp Héi nghÞ qu©n sù c¸ch 

m¹ng B¾c Kú t¹i HiÖp Hßa (B¾c Giang). Héi nghÞ nhËn ®Þnh: T×nh thÕ ®· ®Æt 

nhiÖm vô qu©n sù lªn trªn tÊt c¶ c¸c nhiÖm vô quan träng vµ cÇn kÝp trong lóc 

nµy. Chóng ta ph¶i tÝch cùc ph¸t triÓn chiÕn tranh du kÝch, g©y dùng c¨n cø ®Þa 

kh¸ng NhËt ®Ó chuÈn bÞ cuéc tæng khëi nghÜa cho kÞp thêi c¬. Héi nghÞ ®· 

quyÕt ®Þnh thèng nhÊt c¸c lùc lîng vò trang s½n cã thµnh ViÖt Nam gi¶i phãng 

qu©n; quyÕt ®Þnh x©y dùng 7 chiÕn khu trong c¶ níc vµ chñ tr¬ng ph¸t triÓn 

h¬n n÷a lùc lîng vò trang vµ nöa vò trang…
Trong hai th¸ng 5 vµ 6/1945, c¸c cuéc khëi nghÜa tõng phÇn liªn tôc næ 

ra vµ nhiÒu chiÕn khu ®îc thµnh lËp ë c¶ ba miÒn. ë khu gi¶i phãng vµ mét sè 

®Þa ph¬ng, chÝnh quyÒn nh©n d©n ®· h×nh thµnh, tån t¹i song song víi chÝnh 

quyÒn tay sai cña ph¸t xÝt NhËt.

Ngµy 4/6/1945, khu gi¶i phãng chÝnh thøc ®îc thµnh lËp gåm hÇu hÕt 

c¸c tØnh Cao B»ng, B¾c K¹n, L¹ng S¬n, Tuyªn Quang, Th¸i Nguyªn, Hµ 

Giang vµ mét sè vïng l©n cËn thuéc tØnh B¾c Giang, Phó Thä, Yªn B¸i, 

VÜnh Yªn.

Gi÷a lóc phong trµo quÇn chóng trong c¶ níc ®ang ph¸t triÓn m¹nh mÏ 

ë c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÞ, n¹n ®ãi ®· diÔn ra nghiªm träng ë c¸c tØnh B¾c Bé 

vµ B¾c Trung bé do NhËt, Ph¸p ®· v¬ vÐt hµng triÖu tÊn lóa g¹o cña nh©n d©n. 

H¬n hai triÖu ®ång bµo ta bÞ chÕt ®ãi. XuÊt ph¸t tõ lîi Ých sèng cßn tríc m¾t 

cña quÇn chóng, §¶ng kÞp thêi ®Ò ra khÈu hiÖu "ph¸ kho thãc, gi¶i quyÕt n¹n 

®ãi". Chñ tr¬ng ®ã ®· ®¸p øng ®óng nguyÖn väng cÊp b¸ch cña nh©n d©n ta, v× 

vËy trong mét thêi gian ng¾n, §¶ng ®· ®éng viªn ®îc hµng triÖu quÇn chóng 

tiÕn lªn trËn tuyÕn c¸ch m¹ng.

2.2. Chñ tr¬ng ph¸t ®éng Tæng khëi nghÜa 

Ph¸t ®éng toµn d©n Tæng khëi nghÜa giµnh chÝnh quyÒn 
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ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai bíc vµo giai ®o¹n kÕt thóc. Ngµy 2/5/1945, 

Hång Qu©n Liªn X« chiÕm BÐc lin, tiªu diÖt ph¸t xÝt §øc tËn hang æ cña 

chóng. Ngµy 9/5/1945, ph¸t xÝt §øc ®Çu hµng kh«ng ®iÒu kiÖn.  ë ch©u  ¸, 

ph¸t xÝt NhËt ®ang ®i gÇn ®Õn chç thÊt b¹i hoµn toµn.

Tríc sù ph¸t triÓn hÕt søc nhanh chãng cña t×nh h×nh, Trung ¬ng quyÕt 

®Þnh häp Héi nghÞ toµn quèc cña §¶ng t¹i T©n Trµo (Tuyªn Quang) tõ ngµy 

13 - 15/8/1945, Héi nghÞ nhËn ®Þnh: "C¬ héi rÊt tèt cho ta giµnh chÝnh quyÒn 

®éc lËp ®· tíi" vµ quyÕt ®Þnh ph¸t ®éng toµn d©n Tæng khëi nghÜa, giµnh chÝnh 

quyÒn tõ tay ph¸t xÝt NhËt vµ tay sai, tríc khi qu©n ®ång minh vµo §«ng D-

¬ng.

Héi nghÞ chØ râ khÈu hiÖu ®Êu tranh lóc nµy lµ: Ph¶n ®èi x©m lîc; Hoµn 

toµn ®éc lËp; chÝnh quyÒn nh©n d©n. Nh÷ng nguyªn t¾c ®Ó chØ ®¹o khëi nghÜa 

lµ tËp trung, thèng nhÊt vµ kÞp thêi, ph¶i ®¸nh chiÕm ngay nh÷ng n¬i ch¾c 

th¾ng, kh«ng kÓ thµnh phè hay n«ng th«n; qu©n sù vµ chÝnh trÞ ph¶i phèi hîp; 

ph¶i lµm tan r· tinh thÇn qu©n ®Þch…
Héi nghÞ cßn quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng vÒ chÝnh s¸ch ®èi néi 

vµ ®èi ngo¹i trong t×nh h×nh míi. VÒ ®èi néi, sÏ lÊy 10 chÝnh s¸ch lín cña ViÖt 

Minh lµm chÝnh s¸ch c¬ b¶n cña chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng. VÒ ®èi ngo¹i, thùc 

hiÖn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, hîp t¸c, thªm b¹n bít thï, triÖt ®Ó lîi dông m©u 

thuÉn gi÷a Ph¸p - Anh vµ Mü - Tëng, hÕt søc tr¸nh trêng hîp mét m×nh ph¶i 

®èi phã nhiÒu kÎ thï trong cïng mét lóc; ph¶i tranh thñ sù ñng hé cña Liªn 

X«, cña nh©n d©n c¸c níc trªn thÕ giíi, nhÊt lµ nh©n d©n Ph¸p vµ nh©n d©n 

Trung Quèc. Héi nghÞ quyÕt ®Þnh cö Uû ban Khëi nghÜa toµn quèc do Trêng 

Chinh phô tr¸ch vµ kiÖn toµn Ban chÊp hµnh Trung ¬ng.

Ngay ®ªm 13/8/1945, Uû ban khëi nghÜa toµn quèc ra lÖnh tæng khëi nghÜa. 

Ngµy 16/8/1945, còng t¹i  T©n Trµo,  §¹i héi  quèc d©n häp. §¹i héi 

nhiÖt liÖt t¸n thµnh chñ tr¬ng tæng khëi nghÜa cña §¶ng vµ Mêi chÝnh s¸ch cña 

ViÖt Minh, quyÕt ®Þnh thµnh lËp Uû ban gi¶i phãng d©n téc ViÖt Nam.

45



Ngay sau §¹i héi, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· göi th kªu gäi ®ång bµo vµ 

chiÕn sÜ c¶ níc: "Giê quyÕt ®Þnh cho vËn mÖnh d©n téc ta ®· ®Õn. Toµn quèc 

®ång bµo h·y ®øng dËy ®em søc ta mµ tù gi¶i phãng cho ta"(39).

Díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, h¬n 20 triÖu nh©n d©n ta ®· nhÊt tÒ vïng dËy 

khëi nghÜa giµnh chÝnh quyÒn. Tõ ngµy 14/8/1945, c¸c ®¬n vÞ gi¶i phãng qu©n 

®·  liªn  tiÕp  h¹  nhiÒu  ®ån  NhËt  thuéc c¸c  tØnh  Cao  B»ng,  B¾c  K¹n,  Th¸i 

Nguyªn, Tuyªn Quang, Yªn B¸i vµ hç trî quÇn chóng tiÕn lªn giµnh chÝnh 

quyÒn. Ngµy 18/8/1945, nh©n d©n c¸c tØnh B¾c Giang, H¶i D¬ng, Phóc Yªn, 

Th¸i  B×nh,  Thanh Hãa,  Hµ TÜnh,  Qu¶ng Nam vµ  Kh¸nh Hßa giµnh chÝnh 

quyÒn ë tØnh lþ.

Ngµy 19/8/1945, díi sù l·nh ®¹o cña Thµnh uû Hµ Néi, hµng chôc v¹n 

quÇn chóng sau khi dù mÝt tinh, ®· rÇm ré xuèng ®êng biÓu t×nh, tuÇn hµnh vµ 

mau chãng táa ®i c¸c híng chiÕm Phñ Kh©m sai, Tßa thÞ chÝnh, Tr¹i lÝnh b¶o 

an, Së c¶nh s¸t vµ c¸c c«ng së cña chÝnh quyÒn bï nh×n. Tríc khÝ thÕ ¸p ®¶o 

cña quÇn chóng khëi nghÜa, h¬n mét v¹n qu©n NhËt ë Hµ Néi tª liÖt, kh«ng 

d¸m chèng cù. ChÝnh quyÒn vÒ tay nh©n d©n.

Th¾ng lîi cña cuéc khëi nghÜa ë Hµ Néi ngµy 19/8 cã ý nghÜa quyÕt 

®Þnh ®èi víi c¶ níc, lµm cho chÝnh quyÒn tay sai NhËt ë c¸c n¬i bÞ tª liÖt, cæ 

vò m¹nh mÏ nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè kh¸c næi dËy khëi nghÜa giµnh 

chÝnh quyÒn.

Ngµy 23/8/1945 khëi nghÜa giµnh th¾ng lîi ë HuÕ, ngµy 25/8/1945 khëi 

nghÜa giµnh th¾ng lîi ë Sµi Gßn. ChØ trong vßng 15 ngµy (tõ 14 - 28/8/1945) 

cuéc Tæng khëi nghÜa ®· thµnh c«ng trªn c¶ níc, chÝnh quyÒn vÒ tay nh©n d©n.

Ngµy 2/9/1945, t¹i cuéc mÝt tinh lín ë Qu¶ng trêng Ba §×nh, Hµ Néi 

thay mÆt ChÝnh phñ l©m thêi,  Chñ tÞch Hå ChÝ Minh trÞnh träng ®äc b¶n 

Tuyªn ng«n ®éc lËp, tuyªn bè víi quèc d©n ®ång bµo, víi toµn thÓ thÕ giíi: N-

íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa ra ®êi.

2.3. KÕt qu¶, ý nghÜa, nguyªn nh©n th¾ng lîi vµ bµi häc kinh nghiÖm  

(39) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 3, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 554
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cña cuéc C¸ch m¹ng th¸ng T¸m

KÕt qu¶ vµ ý nghÜa 

Th¾ng lîi cña C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m ®· ®Ëp tan xiÒng xÝch n« lÖ cña 

thùc d©n Ph¸p trong gÇn mét thÕ kû, lËt nhµo chÕ ®é qu©n chñ hµng mÊy ngh×n 

n¨m vµ ¸ch thèng trÞ cña ph¸t xÝt NhËt, lËp nªn níc ViÖt Nam D©n chñ Céng 

hßa, Nhµ níc d©n chñ nh©n d©n ®Çu tiªn ë §«ng Nam ¸. Nh©n d©n ViÖt Nam 

tõ th©n phËn n« lÖ trë thµnh ngêi d©n cña níc ®éc lËp tù do, lµm chñ vËn mÖnh 

cña m×nh.

Th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Th¸ng T¸m ®¸nh dÊu bíc ph¸t triÓn nh¶y vät 

cña lÞch sö d©n téc ViÖt Nam, ®a d©n téc ta bíc vµo mét kû nguyªn míi: Kû 

nguyªn ®éc lËp tù do vµ chñ nghÜa x· héi.

Víi th¾ng lîi cña C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m, §¶ng ta vµ nh©n d©n ta ®· 

gãp phÇn lµm phong phó thªm kho tµng lý luËn cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin, 

cung cÊp theo nhiÒu  kinh nghiÖm quý b¸u cho phong trµo  ®Êu tranh gi¶i 

phãng d©n téc vµ giµnh quyÒn d©n chñ.

C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m th¾ng lîi ®· cæ vò m¹nh mÏ nh©n d©n c¸c níc 

thuéc ®Þa vµ nöa thuéc ®Þa ®Êu tranh chèng chñ nghÜa ®Õ quèc, thùc d©n giµnh 

®éc lËp tù do.

§¸nh gi¸ ý nghÜa cña c¸ch m¹ng Th¸ng T¸m Chñ tÞch Hå ChÝ Minh chØ 

râ: "Ch¼ng nh÷ng giai cÊp lao ®éng vµ nh©n d©n ViÖt Nam ta cã thÓ tù hµo, 

mµ giai cÊp lao ®éng vµ nh÷ng d©n téc bÞ ¸p bøc n¬i kh¸c còng cã thÓ tù hµo 

r»ng: lÇn nµy lµ lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö c¸ch m¹ng cña c¸c d©n téc thuéc ®Þa 

vµ nöa thuéc ®Þa, mét ®¶ng míi 15 tuæi ®· l·nh ®¹o c¸ch m¹ng thµnh c«ng, ®· 

n¾m chÝnh quyÒn toµn quèc"(40).

Nguyªn nh©n th¾ng lîi 

C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m næ ra trong bèi c¶nh quèc tÕ rÊt thuËn lîi: KÎ 

thï trùc tiÕp cña nh©n d©n ta lµ ph¸t xÝt NhËt ®· bÞ Liªn X« vµ c¸c lùc lîng 

d©n chñ thÕ giíi ®¸nh b¹i. Bän NhËt ë §«ng D¬ng vµ tay sai tan r·. §¶ng ta ®· 

(40) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T6, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 159
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chíp thêi c¬ ®ã ph¸t ®éng toµn d©n næi dËy tæng khëi nghÜa giµnh th¾ng lîi 

nhanh chãng.

C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m lµ kÕt qu¶ tæng hîp cña 15 n¨m ®Êu tranh gian 

khæ cña toµn d©n ta díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ®· ®îc rÌn luyÖn qua ba cao 

trµo c¸ch m¹ng réng lín: Cao trµo 1930 - 1931, Cao trµo 1936 - 1939 vµ Cao 

trµo gi¶i phãng d©n téc 1939 - 1945. QuÇn chóng c¸ch m¹ng ®îc §¶ng tæ 

chøc, l·nh ®¹o vµ rÌn luyÖn b»ng thùc tiÔn ®Êu tranh ®· trë thµnh lùc lîng 

chÝnh trÞ hïng hËu, cã lùc lîng vò trang nh©n d©n lµm nßng cèt.

C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m thµnh c«ng lµ do §¶ng ta ®· chuÈn bÞ ®îc lùc l-

îng vÜ ®¹i cña toµn d©n ®oµn kÕt trong MÆt trËn ViÖt Minh, dùa trªn c¬ së liªn 

minh c«ng n«ng, díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng.

§¶ng ta lµ ngêi tæ chøc vµ l·nh ®¹o cuéc C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m. §¶ng 

cã ®êng lèi c¸ch m¹ng ®óng ®¾n, dµy d¹n kinh nghiÖm ®Êu tranh, ®oµn kÕt 

thèng nhÊt, n¾m ®óng thêi c¬, chØ ®¹o kiªn quyÕt, kh«n khÐo, biÕt t¹o nªn søc 

m¹nh tæng hîp ®Ó ¸p ®¶o kÎ thï vµ quyÕt t©m l·nh ®¹o quÇn chóng khëi nghÜa 

giµnh chÝnh quyÒn. Sù l·nh ®¹o cña §¶ng lµ nh©n tè chñ yÕu nhÊt, quyÕt ®Þnh 

th¾ng lîi cña C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m 1945.

Bµi häc kinh nghiÖm 

Mét lµ, gi¬ng cao ngän cê ®éc lËp d©n téc, kÕt hîp ®óng ®¾n hai nhiÖm  

vô chèng ®Õ quèc vµ chèng phong kiÕn.

Trong c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ, §¶ng ta ®· x¸c ®Þnh nhiÖm vô chèng 

®Õ quèc vµ nhiÖm vô chèng phong kiÕn kh«ng thÓ t¸ch rêi nhau. Tr¶i qua ba 

cao trµo c¸ch m¹ng, §¶ng ta nhËn thøc s©u s¾c h¬n vÒ mèi quan hÖ gi÷a hai 

nhiÖm vô ®ã vµ x¸c ®Þnh: Tuy hai nhiÖm vô kh«ng t¸ch rêi nhau nhng nhiÖm 

vô chèng ®Õ quèc lµ chñ yÕu nhÊt, nhiÖm vô chèng phong kiÕn ph¶i phôc tïng 

nhiÖm vô chèng ®Õ quèc vµ ph¶i thùc hiÖn tõng bíc víi nh÷ng khÈu hiÖu cô 

thÓ nh: gi¶m t«, gi¶m tøc, chia ruéng ®Êt c«ng, chia ruéng ®Êt cña bän ph¶n 

®éng cho n«ng d©n nghÌo, tiÕn tíi c¶i c¸ch ruéng ®Êt. Khi chiÕn tranh thÕ giíi 

thø hai næ ra, §¶ng chñ tr¬ng chÜa mòi nhän cña c¸ch m¹ng vµo ®Õ quèc, ph¸t 
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xÝt NhËt - Ph¸p vµ bÌ lò tay sai nh»m tËp trung gi¶i quyÕt yªu cÇu chñ yÕu cÊp 

b¸ch cña c¸ch m¹ng lµ gi¶i phãng d©n téc. Th¾ng lîi C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m 

lµ th¾ng lîi cña sù kÕt hîp ®óng ®¾n hai nhiÖm vô chèng ®Õ quèc vµ chèng 

phong kiÕn.

Hai lµ, toµn d©n næi dËy trªn nÒn t¶ng khèi liªn minh c«ng - n«ng

C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m th¾ng lîi lµ nhê cuéc ®Êu tranh yªu níc anh 

hïng cña h¬n 20 triÖu ngêi ViÖt Nam. Nhng cuéc næi dËy cña toµn d©n chØ cã 

thÓ thùc hiÖn ®îc khi cã ®¹o qu©n chñ lùc lµ giai cÊp c«ng nh©n vµ giai cÊp 

n«ng d©n díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. §¹o qu©n chñ lùc nµy ®îc x©y dùng, cñng 

cè qua ba cao trµo c¸ch m¹ng vµ lín m¹nh vît bËc trong Tæng khëi nghÜa. 

Dùa trªn ®¹o qu©n chñ lùc lµm nÒn t¶ng, §¶ng x©y dùng ®îc khèi ®¹i ®oµn 

kÕt d©n téc, ®éng viªn toµn d©n Tæng khëi nghÜa th¾ng lîi.

Ba lµ, lîi dông m©u thuÉn trong hµng ngò kÎ thï 

§¶ng ta ®· lîi dông ®îc m©u thuÉn gi÷a chñ nghÜa ®Õ quèc vµ chñ 

nghÜa ph¸t xÝt, m©u thuÉn gi÷a chñ nghÜa ®Õ quèc vµ mét bé phËn thÕ lùc ®Þa 

chñ phong kiÕn, m©u thuÉn trong hµng ngò ngôy quuyÒn tay sai cña Ph¸p vµ 

cña NhËt, c« lËp cao ®é kÎ thï chÝnh lµ bän ®Õ quèc, ph¸t xÝt vµ bän tay sai 

ph¶n ®éng; tranh thñ hoÆc trung lËp nh÷ng phÇn tö lõng chõng. Nh vËy, C¸ch 

m¹ng Th¸ng T¸m giµnh ®îc th¾ng lîi nhanh gän, Ýt ®æ m¸u.

Bèn lµ, kiªn quyÕt dïng b¹o lùc c¸ch m¹ng vµ biÕt sö dông b¹o lùc  

c¸ch m¹ng mét c¸ch thÝch hîp ®Ó ®Ëp tan bé m¸y Nhµ níc cò, lËp ra bé m¸y  

Nhµ níc cña nh©n d©n 

Trong C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m, b¹o lùc cña c¸ch m¹ng lµ sù kÕt hîp 

chÆt chÏ gi÷a lùc lîng chÝnh trÞ víi lùc lîng vò trang; kÕt hîp næi dËy cña 

quÇn chóng víi tiÕn c«ng cña lùc lîng vò trang c¸ch m¹ng ë c¶ n«ng th«n vµ 

thµnh thÞ, trong ®ã vai trß quyÕt ®Þnh lµ c¸c cuéc tæng khëi nghÜa ë Hµ Néi, 

HuÕ, Sµi Gßn. C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m lµ kÕt qu¶ cña sù kÕt hîp tÊt c¶ c¸c h×nh 

thøc ®Êu tranh kinh tÕ vµ chÝnh trÞ, hîp ph¸p vµ kh«ng hîp ph¸p cña quÇn 

chóng, tõ thÊp ®Õn cao, tõ ë vµi ®Þa ph¬ng lan ra c¶ níc, tõ khëi nghÜa tõng 
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phÇn tiÕn lªn tæng khëi nghÜa, ®Ëp tan bé m¸y Nhµ níc cña giai cÊp thèng trÞ, 

lËp ra bé m¸y Nhµ níc cña nh©n d©n.

N¨m lµ, n¾m v÷ng nghÖ thuËt khëi nghÜa, nghÖ thuËt chän ®óng thêi c¬ 

§¶ng ta coi khëi nghÜa lµ mét nghÖ thuËt, võa vËn dông nguyªn lý cña 

chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ kinh nghiÖm cña c¸ch m¹ng thÕ giíi, võa tæng kÕt 

nh÷ng kinh nghiÖm c¸c cuéc khëi nghÜa ë níc ta. Trong rÊt nhiÒu v¨n kiÖn cña 

§¶ng tõ n¨m 1939 ®Õn nöa ®Çu n¨m 1945, §¶ng ®· v¹ch ra nh÷ng ®iÒu kiÖn 

lµm thêi c¬ cho tæng khëi nghÜa th¾ng lîi.

C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m th¾ng lîi chøng tá §¶ng ®· chän ®óng thêi c¬. 

§ã lµ lóc bän cÇm quyÒn ph¸t xÝt ë §«ng D¬ng hoang mang ®Õn cùc ®é khi 

NhËt ®Çu hµng; nh©n d©n ta kh«ng thÓ sèng nghÌo khæ nh tríc ®îc n÷a. §¶ng 

®· chuÈn bÞ s½n sµng c¸c mÆt chñ tr¬ng, lùc lîng vµ cao trµo chèng NhËt, cøu 

níc lµm ®iÒu kiÖn chñ quan cho tæng khëi nghÜa giµnh chÝnh quyÒn trong c¶ 

níc.

S¸u lµ, x©y dùng mét §¶ng M¸c - Lenin ®ñ søc l·nh ®¹o tæng khëi  

nghÜa giµnh chÝnh quyÒn 

§¶ng ta ngay tõ ®Çu ®· x¸c ®Þnh ®óng ®êng lèi chiÕn lîc vµ s¸ch lîc 

c¸ch m¹ng, kh«ng ngõng bæ sung vµ ph¸t triÓn ®êng lèi chiÕn lîc vµ s¸ch lîc. 

§iÒu ®ã ®ßi hái §¶ng ph¶i biÕt vËn dông s¸ng t¹o nguyªn lý cña chñ nghÜa 

M¸c - Lªnin vµo hoµn c¶nh cô thÓ cña níc ta, kÞp thêi tæng kÕt kinh nghiÖm 

thùc tiÔn cm.

§¶ng ta rÊt coi träng viÖc qu¸n triÖt ®êng lèi, chñ tr¬ng trong ®¶ng viªn 

vµ quÇn chóng c¸ch m¹ng, kh«ng ngõng ®Êu tranh kh¾c phôc nh÷ng khuynh 

híng lÖch l¹c. §¶ng ch¨m lo c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé, gi¸o dôc rÌn luyÖn c¸n 

bé, ®¶ng viªn vÒ ý chÝ bÊt khuÊt, phÈm chÊt chÝnh trÞ vµ ®¹o ®øc c¸ch m¹ng. 

§¶ng biÕt ph¸t huy triÖt ®Ó vai trß cña MÆt trËn ViÖt Minh víi hµng triÖu héi 

viªn vµ th«ng qua MÆt trËn ®Ó l·nh ®¹o nh©n d©n ®Êu tranh.
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Ch¬ng III

®êng lèi kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p
Vµ ®Õ quèc Mü x©m lîc (1945 - 1975)

A. MỤC TIÊU: Trình bày được

- Đường lối kháng chiến chống thực dân Pháp (1946 – 1954)

- Đường lối chung của cách mạng Việt Nam và đường lối kháng chiến chống 

Mỹ cứu nước (1954 – 1975)

- Nguyên nhân thắng lợi, ý nghĩa và bài học kinh nghiệm của những thắng lợi 

đó đối với cách mạng Việt Nam. 

B. NỘI DUNG:

I. ®êng lèi x©y dùng, b¶o vÖ chÝnh quyÒn vµ kh¸ng chiÕn 

chèng thùc d©n Ph¸p x©m lîc (1945 - 1954) 

1. Chñ tr¬ng x©y dùng vµ b¶o vÖ chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng (1945 - 1946)

1.1. Hoµn c¶nh níc ta sau C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m 

Sau ngµy C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m thµnh c«ng, níc ViÖt Nam D©n chñ 

Céng hßa ra ®êi, c«ng cuéc x©y dùng vµ b¶o vÖ ®Êt níc cña nh©n d©n ta ®øng 

tríc bèi c¶nh võa cã nh÷ng thuËn lîi c¬ b¶n võa gÆp ph¶i nhiÒu khã kh¨n to 

lín, hiÓm nghÌo.

ThuËn lîi c¬ b¶n:

- Trªn thÕ giíi:

+ HÖ thèng x· héi chñ nghÜa do Liªn X« ®øng ®Çu ®îc h×nh thµnh.    

+ Phong trµo c¸ch m¹ng gi¶i phãng d©n téc cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn, trë 

thµnh mét dßng th¸c c¸ch m¹ng. 

+Phong trµo d©n chñ vµ hßa b×nh còng ®ang v¬n lªn m¹nh mÏ. 

- ë trong níc:

+ ChÝnh quyÒn d©n chñ nh©n d©n ®îc thµnh lËp, cã hÖ thèng tõ Trung -

¬ng ®Õn c¬ së. 

+ Nh©n d©n lao ®éng ®· lµm chñ vËn mÖnh cña ®Êt níc. 
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+ Lùc lîng vò trang nh©n d©n ®îc t¨ng cêng. 

+ Toµn d©n tin tëng vµ ñng hé ViÖt Minh, ñng hé ChÝnh phñ ViÖt Nam 

D©n chñ Céng hßa do Hå ChÝ Minh lµm Chñ tÞch.

Khã kh¨n nghiªm träng:

-Lµ hËu qu¶ do chÕ ®é cò ®Ó l¹i nh:

+ N¹n dèt rÊt nÆng nÒ.

+ Kinh tÕ: g©n quü quèc gia trèng rçng. 

+Kinh nghiÖm qu¶n lý ®Êt níc cña c¸n bé c¸c cÊp non yÕu. 

+NÒn ®éc lËp cña níc ta cha ®îc quèc gia nµo trªn thÕ giíi c«ng nhËn 

vµ ®Æt quan hÖ ngo¹i giao. 

Víi danh nghÜa §ång Minh ®Õn tíc khÝ giíi cña ph¸t xÝt NhËt, qu©n ®éi 

c¸c níc ®Õ quèc å ¹t kÐo vµo chiÕm ®èng ViÖt Nam vµ khuyÕn khÝch bän viÖt 

gian chèng ph¸ chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng nh»m xãa bá nÒn ®éc lËp vµ chia c¾t 

níc ta. Nghiªm träng nhÊt lµ qu©n Anh, Ph¸p ®· ®ång lo· víi nhau næ sóng 

®¸nh chiÕm Sµi Gßn, hßng t¸ch Nam Bé ra khái ViÖt Nam. "GiÆc ®ãi, giÆc dèt 

vµ giÆc ngo¹i x©m" lµ nh÷ng hiÓm häa ®èi víi chÕ ®é míi, vËn mÖnh d©n téc 

nh "ngµn c©n treo sîi tãc", Tæ quèc l©m nguy.

1.2. Chñ tr¬ng "kh¸ng chiÕn kiÕn quèc" cña §¶ng 

Tríc t×nh h×nh míi, Trung ¬ng §¶ng vµ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· s¸ng 

suèt ph©n tÝch t×nh thÕ, dù ®o¸n chiÒu híng ph¸t triÓn cña c¸c trµo lu c¸ch 

m¹ng trªn thÕ giíi vµ søc m¹nh míi cña d©n téc ta ®Ó v¹ch ra chñ tr¬ng vµ 

gi¶i ph¸p ®Êu tranh nh»m gi÷ v÷ng chÝnh quyÒn b¶o vÖ nÒn ®éc lËp tù do võa 

giµnh ®îc. Ngµy 25/11/1945, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng ra ChØ thÞ vÒ 

kh¸ng chiÕn kiÕn quèc, v¹ch con ®êng ®i lªn cho c¸ch m¹ng ViÖt Nam trong 

giai ®o¹n míi. Chñ tr¬ng kh¸ng chiÕn kiÕn quèc cña §¶ng lµ:

VÒ chØ ®¹o chiÕn lîc, §¶ng x¸c ®Þnh môc tiªu ph¶i nªu cao cña c¸ch 

m¹ng ViÖt Nam lóc nµy vÉn lµ d©n téc gi¶i phãng, khÈu hiÖu lóc nµy lµ "D©n 

téc trªn hÕt, Tæ quèc trªn hÕt", nhng kh«ng ph¶i lµ giµnh ®éc lËp mµ lµ gi÷ 

v÷ng ®éc lËp.
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VÒ x¸c ®Þnh kÎ thï, §¶ng ph©n tÝch ©m mu cña c¸c ®Õ quèc ®èi víi 

§«ng D¬ng vµ chØ râ "kÎ thï chÝnh cña ta lóc nµy lµ thùc d©n Ph¸p x©m lîc, 

ph¶i tËp trung ngän löa ®Êu tranh vµo chóng". V× vËy, ph¶i lËp MÆt trËn d©n 

téc thèng nhÊt chèng thùc d©n Ph¸p x©m lîc", më réng MÆt trËn ViÖt Minh 

nh»m thu hót mäi tÇng líp nh©n d©n; thèng nhÊt MÆt trËn ViÖt - Miªn - Lµo…
VÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô, §¶ng nªu lªn bèn nhiÖm vô chñ yÕu vµ cÊp 

b¸ch cÇn khÈn tr¬ng thùc hiÖn lµ "cñng cè chÝnh quyÒn, chèng thùc d©n Ph¸p 

x©m lîc, bµi trõ néi ph¶n, c¶i thiÖn ®êi sèng cho nh©n d©n"(41). §¶ng chñ tr¬ng 

kiªn tr× nguyªn t¾c thªm b¹n bít thï, thùc hiÖn khÈu hiÖu "Hoa - ViÖt th©n 

thiÖn" ®èi víi qu©n ®éi Tëng Giíi Th¹ch vµ "®éc lËp vÒ chÝnh trÞ, nh©n nhîng 

vÒ kinh tÕ" ®èi víi Ph¸p.

ChØ thÞ vÒ kh¸ng chiÕn kiÕn quèc cã ý nghÜa hÕt søc quan träng. ChØ thÞ 

®· x¸c ®Þnh ®óng kÎ thï chÝnh cña d©n téc ViÖt Nam lµ thùc d©n Ph¸p x©m l-

îc. §· chØ ra kÞp thêi nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ chiÕn lîc vµ s¸ch lîc c¸ch 

m¹ng, nhÊt lµ nªu râ hai nhiÖm vô chiÕn lîc míi cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam sau 

C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m lµ x©y dùng ®Êt níc ®i ®«i víi b¶o vÖ ®Êt níc. §Ò ra 

nh÷ng nhiÖm vô, biÖn ph¸p cô thÓ vÒ ®èi néi, ®èi ngo¹i ®Ó kh¾c phôc n¹n ®ãi, 

n¹n dèt, chèng thï trong giÆc ngoµi b¶o vÖ chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng.

Nh÷ng néi dung cña chñ tr¬ng kh¸ng chiÕn kiÕn quèc ®îc §¶ng tËp 

trung chØ ®¹o thùc hiÖn trªn thùc tÕ víi tinh thÇn kiªn quyÕt, khÈn tr¬ng, linh 

ho¹t, s¸ng t¹o, tríc hÕt lµ trong giai ®o¹n tõ th¸ng 9/1945 ®Õn cuèi n¨m 1946.

1.3. KÕt qu¶, ý nghÜa vµ kinh nghiÖm 

Cuéc ®Êu tranh thùc hiÖn chñ tr¬ng kh¸ng chiÕn kiÕn quèc cña §¶ng 

giai ®o¹n 1945 - 1946 ®· diÔn ra rÊt gay go, quyÕt liÖt trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc 

chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, qu©n sù, ngo¹i giao vµ ®· giµnh ®îc nh÷ng kÕt qu¶ 

hÕt søc to lín.

VÒ chÝnh trÞ - x· héi: §· x©y dùng ®îc nÒn mãng cña mét chÕ ®é x· héi 

(41) Nh÷ng ®o¹n trÝch trong ChØ thÞ kh¸ng chiÕn kiÕn quèc lµ ë V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, Nxb CTQG, Hµ Néi, 
2000, T. 8, tr 26 - 27.
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míi - chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n víi ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè cÊu thµnh cÇn thiÕt. 

Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp ®îc thµnh lËp th«ng qua phæ th«ng bÇu 

cö. HiÕn ph¸p d©n chñ nh©n d©n ®îc Quèc héi th«ng qua vµ ban hµnh. Bé m¸y 

chÝnh quyÒn tõ ChÝnh phñ Trung ¬ng ®Õn lµng, x· vµ c¸c c¬ quan t ph¸p, toµ 

¸n, c¸c c«ng cô chuyªn chÝnh nh VÖ Quèc ®oµn, C«ng an nh©n d©n ®îc thiÕt 

lËp vµ t¨ng cêng. C¸c ®oµn thÓ nh©n d©n nh MÆt trËn ViÖt Minh, Héi Liªn 

hiÖp quèc d©n ViÖt Nam, Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam, Héi Liªn hiÖp phô n÷ 

ViÖt Nam ®îc x©y dùng vµ më réng. §¶ng D©n chñ ViÖt Nam, §¶ng X· héi 

ViÖt Nam ®îc thµnh lËp.

VÒ kinh tÕ, v¨n hãa: §· ph¸t ®éng phong trµo t¨ng gia s¶n xuÊt, cøu 

®ãi, xãa bá c¸c thø thuÕ v« lý cña chÕ ®é cò, ra s¾c lÖnh gi¶m t« 25%, x©y 

dùng ng©n quü quèc gia. C¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt ®îc håi phôc. Cuèi n¨m 1945, 

n¹n ®ãi c¬ b¶n ®îc ®Èy lïi, n¨m 1946 ®êi sèng nh©n d©n ®îc æn ®Þnh vµ cã c¶i 

thiÖn. Th¸ng 11/1946, giÊy b¹c "Cô Hå" ®îc ph¸t hµnh. §· më l¹i c¸c trêng 

líp vµ tæ chøc khai gi¶ng n¨m häc míi. Cuéc vËn ®éng toµn d©n x©y dùng nÒn 

v¨n hãa míi ®· bíc ®Çu xãa bá ®îc nhiÒu tÖ n¹n x· héi vµ tËp tôc l¹c hËu. 

Phong trµo diÖt dèt, b×nh d©n häc vô ®îc thùc hiÖn s«i næi. Cuèi n¨m 1946 c¶ 

níc ®· cã thªm 2,5 triÖu ngêi biÕt ®äc, biÕt viÕt.

VÒ b¶o vÖ chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng: Ngay tõ khu thùc d©n Ph¸p næ sóng 

®¸nh chiÕm Sµi Gßn vµ më réng ph¹m vi chiÕm ®ãng ra c¸c tØnh Nam Bé, 

§¶ng ®· kÞp thêi l·nh ®¹o nh©n d©n Nam Bé ®øng lªn kh¸ng chiÕn vµ ph¸t 

®éng phong trµo Nam tiÕn chi viÖn Nam Bé, ng¨n kh«ng cho qu©n Ph¸p ®¸h 

ra Trung bé. ë miÒn B¾c, b»ng chñ tr¬ng lîi dông m©u thuÉn trong néi bé kÎ 

thï.

- §¶ng, ChÝnh phñ ®· thùc hiÖn s¸ch lîc nh©n nhîng víi qu©n ®éi Tëng 

vµ tay sai cña chóng ®Ó gi÷ v÷ng chÝnh quyÒn, tËp trung lùc lîng chèng Ph¸p 

ë miÒn Nam. Khi Ph¸p - Tëng ký  HiÖp  íc Trïng Kh¸nh (28/2/1946) tháa 

thuËn mua b¸n quyÒn lîi víi nhau, cho Ph¸p kÐ qu©n ra miÒn B¾c, §¶ng l¹i 
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mau lÑ chØ ®¹o chän gi¶i ph¸p hßa ho·n, dµn xÕp víi Ph¸p ®Ó buéc qu©n Tëng 

ph¶i  rót  vÒ  níc.  HiÖp ®Þnh S¬  bé 6/3/1946,  cuéc  ®µm ph¸n  ë  §µ L¹t,  ë  

Ph«ngtenn¬bêl« (Phongtennebleau, Ph¸p), T¹m íc 14/9/1946 ®· t¹o ®iÒu kiÖn 

cho qu©n d©n ta cã thªm thêi gian ®Ó chuÈn bÞ cho cuéc chiÕn ®Êu míi.

ý nghÜa cña nh÷ng thµnh qu¶ ®Êu tranh nãi trªn lµ ®· b¶o vÖ ®îc nÒn 

®éc lËp cña ®Êt níc, gi÷ v÷ng chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng; x©y dùng ®îc nh÷ng 

nÒn mãng ®Çu tiªn vµ c¬ b¶n cho mét chÕ ®é míi, chÕ ®é ViÖt Nam D©n chñ 

Céng hßa, chuÈn bÞ ®îc nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt, trùc tiÕp cho cuéc kh¸ng 

chiÕn toµn quèc sau ®ã.

Nguyªn nh©n th¾ng lîi: cã ®îc nh÷ng th¾ng lîi quan träng ®ã lµ do 

§¶ng ®· ®¸nh gi¸ ®óng t×nh h×nh níc ta sau C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m, kÞp thêi 

®Ò ra chñ tr¬ng kh¸ng chiÕn, kiÕn quèc ®óng ®¾n; x©y dùng vµ ph¸t huy ®îc 

søc m¹nh cña khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc; lîi dông ®îc m©u thuÉn trong 

hµng ngò kÎ ®Þch…
Bµi häc kinh nghiÖm trong ho¹ch ®Þnh vµ chØ ®¹o thùc hiÖn chñ tr¬ng 

Kh¸ng chiÕn kiÕn quèc giai ®o¹n 1945 - 1946 lµ: Ph¸t  huy søc m¹nh ®¹i 

®oµn kÕt d©n téc, dùa vµo d©n ®Ó x©y dùng vµ b¶o vÖ chÝnh quyÒn c¸ch 

m¹ng. TriÖt ®Ó lîi dông m©u thuÉn trong néi bé kÎ thï, chÜa mòi nhän vµo 

kÎ thï chÝnh, coi sù nh©n nhîng cã nguyªn t¾c víi kÎ ®Þch còng lµ mét biÖn 

ph¸p ®Êu tranh c¸ch m¹ng cÇn thiÕt trong hoµn c¶nh cô thÓ. TËn dông kh¶ 

n¨ng hßa ho·n ®Ó x©y dùng lùc lîng, cñng cè chÝnh quyÒn nh©n d©n, ®ång 

thêi ®Ò cao c¶nh gi¸c, s½n sµng øng phã víi kh¶ n¨ng chiÕn tranh lan ra c¶ níc 

khi kÎ ®Þch béi íc.

2. §êng lèi kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m lîc vµ x©y dùng 

chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n (1946 - 1954) 

2.1. Hoµn c¶nh lÞch sö 

- Th¸ng 11/1946, qu©n Ph¸p më cuéc tÊn c«ng chiÕm ®ãng c¶ thµnh phè H¶i 

Phßng vµ thÞ x· L¹ng S¬n, ®æ bé lªn §µ N½ng vµ g©y nhiÒu cuéc khiªu 
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khÝch, tµn s¸t ®ång bµo ta ë Hµ Néi.

 Trung  ¬ng §¶ng ®· chØ ®¹o t×m c¸ch liªn l¹c víi phÝa Ph¸p ®Ó gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò b»ng biÖn ph¸p ®µm ph¸n th¬ng lîng.

- Tríc viÖc Ph¸p göi tèi hËu th ®ßi ta tíc vò khÝ cña tù vÖ Hµ Néi, ®Ó cho 

chóng kiÓm so¸t an ninh trËt tù ë Thñ ®«.

- Ngµy 19/12/1946, Ban Thêng vô Trung ¬ng §¶ng ®· häp Héi nghÞ më réng 

t¹i lµng V¹n Phóc (Hµ §«ng) díi sù chñ tr× cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®Ó 

ho¹ch ®Þnh chñ tr¬ng ®èi phã. 

Héi nghÞ ®· cö ph¸i viªn ®i gÆp phÝa Ph¸p ®Ó ®µm ph¸n, song kh«ng cã kÕt 

qu¶. Héi nghÞ cho r»ng hµnh ®éng cña Ph¸p chøng tá chóng cè ý muèn cíp n-

íc ta mét lÇn n÷a. Kh¶ n¨ng hßa ho·n kh«ng cßn. Hßa ho·n n÷a sÏ dÉn ®Õn 

häa mÊt níc. Trong thêi ®iÓm lÞch sö ph¶i quyÕt ®o¸n ngay.

- Héi nghÞ ®· quyÕt ®Þnh h¹ quyÕt t©m ph¸t ®éng cuéc kh¸ng chiÕn trong c¶ n-

íc vµ chñ ®éng tiÕn c«ng tríc khi thùc d©n Ph¸p thùc hiÖn mµn kÞch ®¶o chÝnh 

qu©n sù ë Hµ Néi. MÖnh lÖnh kh¸ng chiÕn ®îc ph¸t ®i. Vµo lóc 20h ngµy 

19/12/1946, tÊt c¶ c¸c chiÕn trêng trong c¶ níc ®· ®ång lo¹t næ sóng.

 - R¹ng s¸ng ngµy 20/12/1946, Lêi kªu gäi toµn quèc kh¸ng chiÕn cña Hå ChÝ 

Minh ®îc ph¸t ®i trªn §µi TiÕng nãi ViÖt Nam.

ThuËn lîi:

- Cña nh©n d©n ta khi bíc vµo cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m lîc 

lµ ta chiÕn ®Êu ®Ó b¶o vÖ nÒn ®éc lËp tù do cña d©n téc vµ ®¸nh ®Þch trªn ®Êt  

níc m×nh nªn cã chÝnh nghÜa, cã "thiªn thêi, ®Þa lîi, nh©n hßa". 

- Ta còng ®· cã sù chuÈn bÞ cÇn thiÕt vÒ mäi mÆt, nªn vÒ l©u dµi, ta sÏ cã kh¶  

n¨ng ®¸nh th¾ng qu©n x©m lîc. Trong khi ®ã, thùc d©n Ph¸p còng cã nhiÒu 

khã kh¨n vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, qu©n sù ë trong níc vµ t¹i §«ng D¬ng kh«ng dÔ 

g× cã thÓ kh¾c phôc ®îc ngay.

Khã kh¨n:

- Cña ta lµ t¬ng quan lùc lîng qu©n sù yÕu h¬n ®Þch. 

- Ta bÞ bao v©y bèn phÝa, cha ®îc níc nµo c«ng nhËn, gióp ®ì. 
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- Cßn qu©n Ph¸p l¹i cã vò khÝ tèi t©n, ®· chiÕm ®ãng ®îc hai níc Campuchia 

vµ Lµo vµ mét sè n¬i ë Nam bé ViÖt Nam, cã qu©n ®éi ®øng ch©n trong c¸c 

thµnh thÞ lín ë miÒn B¾c.

Nh÷ng ®Æc ®iÓm cña sù khëi ®Çu vµ c¸c thuËn lîi, khã kh¨n ®ã lµ c¬ së 

®Ó §¶ng x¸c ®Þnh ®êng lèi cho cuéc kh¸ng chiÕn.

2.2. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ néi dung ®êng lèi kh¸ng chiÕn 

§êng lèi kh¸ng chiÕn cña §¶ng ®îc h×nh thµnh tõng bíc qua thùc tiÔn 

®èi phã víi ©m mu, thñ ®o¹n x©m lîc cña thùc d©n Ph¸p.

Ngay sau ngµy C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m thµnh c«ng, trong chØ thÞ Kh¸ng 

chiÕn kiÕn quèc, §¶ng ®· nhËn ®Þnh kÎ thï chÝnh, nguy hiÓm nhÊt cña d©n téc 

lµ thùc d©n Ph¸p x©m lîc,  ph¶i  tËp trung mòi nhän ®Êu tranh vµo chóng. 

Trong qu¸ tr×nh chØ ®¹o cuéc kh¸ng chiÕn ë Nam Bé, Trung ¬ng §¶ng vµ Hå 

ChÝ Minh ®· chØ ®¹o kÕt hîp ®Êu tranh chÝnh trÞ, qu©n sù víi ngo¹i giao ®Ó 

lµm thÊt b¹i ©m mu cña Ph¸p ®Þnh t¸ch Nam Bé ra khái ViÖt Nam. 

Ngµy 19/10/1946, Thêng vô Trung  ¬ng §¶ng më  Héi nghÞ Qu©n sù  

toµn quèc lÇn thø nhÊt do Tæng BÝ th Trêng Chinh chñ tr×. XuÊt ph¸t tõ nhËn 

®Þnh "kh«ng sím th× muén Ph¸p sÏ ®¸nh m×nh vµ m×nh còng nhÊt ®Þnh ph¶i 

®¸nh Ph¸p"(42), Héi nghÞ ®Ò ra nh÷ng chñ tr¬ng, biÖn ph¸p cô thÓ c¶ vÒ t tëng 

vµ tæ chøc ®Ó qu©n d©n c¶ níc s½n sµng bíc vµo cuéc chiÕn ®Êu míi. Trong 

chØ thÞ "C«ng viÖc khÈn cÊp b©y giê" (5/11/1946) Hå ChÝ Minh ®· nªu lªn 

nh÷ng viÖc cã tÇm chiÕn, toµn côc khi bíc vµo cuéc kh¸ng chiÕn vµ kh¼ng 

®Þnh lßng tin vµo th¾ng lîi cuèi cïng.

§êng lèi toµn quèc kh¸ng chiÕn cña §¶ng ®îc hoµn chØnh vµ thÓ hiÖn 

tËp trung trong ba v¨n kiÖn lín ®îc so¹n th¶o vµ c«ng bè s¸t tríc vµ sau ngµy 

cuéc kh¸ng chiÕn toµn quèc bïng næ. 

-  §ã  lµ  v¨n  kiÖn  Toµn  d©n  kh¸ng  chiÕn  cña  Trung  ¬ng  §¶ng 

(12/12/1946).

 - Lêi kªu gäi toµn quèc kh¸ng chiÕn cña Hå ChÝ Minh (19/12/1946).

(42) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 8, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 133
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 - T¸c phÈm Kh¸ng chiÕn nhÊt ®Þnh th¾ng lîi cña Trêng Chinh (c¸c bµi 

viÕt  ®¨ng trªn b¸o Sù thËt  ®Çu n¨m 1947, ®îc xuÊt  b¶n thµnh s¸ch th¸ng 

9/1947).

Néi dung ®êng lèi 

Môc ®Ých  kh¸ng  chiÕn: KÕ  tôc  vµ  ph¸t  triÓn  sù  nghiÖp  C¸ch  m¹ng 

Th¸ng T¸m "§¸nh ph¶n ®éng thùc d©n Ph¸p x©m lîc; giµnh thèng nhÊt vµ ®éc 

lËp".

TÝnh chÊt kh¸ng chiÕn: "Cuéc kh¸ng chiÕn cña d©n téc ta lµ mét cuéc 

chiÕn tranh c¸ch m¹ng cña nh©n d©n, chiÕn tranh chÝnh nghÜa. Nã cã tÝnh chÊt 

toµn d©n, toµn diÖn vµ l©u dµi"(43). "Lµ mét cuéc chiÕn tranh tiÕn bé v× tù do, 

®éc lËp, d©n chñ vµ hßa b×nh"(44). §ã lµ cuéc kh¸ng chiÕn cã tÝnh chÊt d©n téc 

gi¶i phãng vµ d©n chñ míi.

ChÝnh s¸ch kh¸ng chiÕn: "Liªn hiÖp víi d©n téc Ph¸p, chèng ph¶n ®éng 

thùc d©n Ph¸p. §oµn kÕt víi Miªn, Lµo vµ c¸c d©n téc yªu chuéng tù do, hßa 

b×nh. §oµn kÕt chÆt chÏ toµn d©n. Thùc hiÖn toµn d©n kh¸ng chiÕn  Ph¶i tù…  

cÊp, tù tóc vÒ mäi mÆt".

Ch¬ng tr×nh vµ nhiÖm vô kh¸ng chiÕn: "§oµn kÕt toµn d©n, thùc hiÖn 

qu©n, chÝnh, d©n nhÊt trÝ. §éng viªn nh©n lùc, vËt lùc, tµi lùc thùc hiÖn toµn 

d©n kh¸ng chiÕn, toµn diÖn kh¸ng chiÕn, trêng kú kh¸ng chiÕn. Giµnh quyÒn 

®éc lËp, b¶o toµn l·nh thæ, thèng nhÊt Trung, Nam, B¾c. Cñng cão chÕ ®é 

céng hßa d©n chñ. T¨ng gia s¶n xuÊt, thùc hiÖn kinh tÕ tù tóc "… (45).

Ph¬ng ch©m tiÕn hµnh kh¸ng chiÕn: TiÕn hµnh cuéc chiÕn tranh nh©n 

d©n, thùc hiÖn kh¸ng chiÕn toµn d©n, toµn diÖn, l©u dµi, dùa vµo søc m×nh lµ 

chÝnh.

Kh¸ng chiÕn toµn d©n: "tÊt c¶ giµ trÎ, trai g¸i, kh«ng ph©n biÖt ®¶ng 

ph¸i, t«n gi¸o, hÔ lµ ngêi ViÖt Nam ph¶i ®øng lªn chiÕn ®Êu", lµ thùc hiÖn mçi 

ngêi d©n mét chiÕn sÜ, mét lµng xãm lµ mét ph¸o ®µi.

(43) Trêng Chinh: C¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n ViÖt Nam, T2, Nxb Sù thËt, Hµ Néi, 1976, tr 142.
(44) Trêng Chinh: C¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n ViÖt Nam, T2, Nxb Sù thËt, Hµ Néi, 1976, tr 31.
(45) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 8, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2000, tr 150.

58



Kh¸ng chiÕn toµn diÖn:  thùc hiÖn ®oµn kÕt  toµn d©n, t¨ng cêng x©y 

dùng §¶ng, chÝnh quyÒn, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n; ®oµn kÕt víi Miªn, Lµo vµ 

c¸c d©n téc yªu chuéng tù do, hoµ b×nh.

VÒ qu©n sù: thùc hiÖn vò trang toµn d©n, x©y dùng lùc lîng vò trang 

nh©n d©n, tiªu diÖt ®Þch gi¶i phãng nh©n d©n vµ ®Êt ®ai, thùc hiÖn du kÝch 

chiÕn tiÕn lªn vËn ®éng chiÕn, ®¸nh chÝnh quy, lµ "TriÖt ®Ó dïng du kÝch, vËn 

®éng chiÕn. B¶o toµn thùc lùc, kh¸ng chiÕn l©u dµi  Võa ®¸nh võa vâ trang…  

thªm, võa ®¸nh võa ®µo t¹o thªm c¸n bé".

VÒ kinh tÕ: tiªu thæ kh¸ng chiÕn, x©y dùng kinh tÕ tù cung tù tóc, tËp 

trung ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, thñ c«ng nghiÖp, th¬ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp 

quèc phßng.

VÒ v¨n hãa: xãa bá v¨n hãa thùc d©n, phong kiÕn, x©y dùng nÒn v¨n 

hãa d©n chñ míi theo ba nguyªn t¾c: d©n téc, khoa häc, ®¹i chóng.

VÒ ngo¹i giao: thùc hiÖn thªm b¹n bít thï, biÓu d¬ng thùc lùc. "Liªn 

hiÖp víi d©n téc Ph¸p, chèng ph¶n ®éng thùc d©n Ph¸p", s½n sµng ®µm ph¸n 

nÕu Ph¸p c«ng nhËn ViÖt Nam ®éc lËp…
Kh¸ng chiÕn l©u dµi (trêng kú) lµ ®Ó chèng ©m mu ®¸nh nhanh, th¾ng 

nhanh cña Ph¸p, ®Ó cã thêi gian ph¸t huy yÕu tè "thiªn thêi, ®Þa lîi, nh©n hßa" 

cña ta, chuyÓn ho¸ t¬ng quan lùc lîng tõ chç ta yÕu h¬n ®Þch ®Õn chç ta m¹nh 

h¬n ®Þch, ®¸nh th¾ng ®Þch.

Dùa vµo søc m×nh lµ chÝnh: "Ph¶i tù cÊp, tù tóc vÒ mäi mÆt" v× ta bÞ 

bao v©y bèn phÝa, cha ®îc níc nµo gióp ®ì nªn ph¶i tù lùc c¸nh sinh. Khi nµo 

cã ®iÒu kiÖn ta sÏ tranh thñ sù gióp ®ì cña c¸c níc, song lóc ®ã còng kh«ng ®-

îc û l¹i.

TriÓn väng kh¸ng chiÕn: mÆc dï l©u dµi, gian khæ, khã kh¨n, song nhÊt 

®Þnh th¾ng lîi.

§êng lèi kh¸ng chiÕn cña §¶ng víi nh÷ng néi dung c¬ b¶n nh trªn lµ 

®óng ®¾n vµ s¸ng t¹o, võa kÕ thõa ®îc kinh nghiÖm cña tæ tiªn, ®óng víi c¸c 

nguyªn lý vÒ chiÕn tranh c¸ch m¹ng cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin võa phï hîp 
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víi thùc tÕ ®Êt níc lóc bÊy giê. §êng lèi kh¸ng chiÕn cña §¶ng ®îc c«ng bè 

sím ®· cã t¸c dông ®a cuéc kh¸ng chiÕn nhanh chãng ®i vµo æn ®Þnh vµ ph¸t 

triÓn ®óng híng, tõng bíc ®i tíi th¾ng lîi vÎ vang.

Thùc hiÖn ®êng lèi kh¸ng chiÕn cña §¶ng, tõ n¨m 1947 ®Õn n¨m 1950, 

§¶ng ®· tËp trung chØ ®¹o cuéc chiÕn ®Êu giam ch©n ®Þch trong c¸c ®« thÞ, 

cñng cè c¸c vïng tù do lín, ®¸nh b¹i cuéc hµnh qu©n lín cña ®Þch lªn ViÖt 

B¾c; l·nh ®¹o ®Èy m¹nh x©y dùng hËu ph¬ng, t×m c¸ch chèng ph¸ thñ ®o¹n 

"lÊy chiÕn tranh nu«i chiÕn tranh, dïng ngêi ViÖt ®¸nh ngêi ViÖt" cña thùc 

d©n Ph¸p. Th¾ng lîi cña chiÕn dÞch Biªn Giíi cuèi n¨m 1950 ®· gi¸ng mét 

®ßn nÆng nÒ vµo ý chÝ x©m lîc cña ®Þch, qu©n ta giµnh ®îc quyÒn chñ ®éng 

chiÕn lîc trªn chiÕn trêng chÝnh B¾c Bé.

§Õn ®Çu 1951, t×nh h×nh thÕ giíi vµ c¸ch m¹ng §«ng D¬ng cã nhiÒu 

chuyÓn biÕn míi. Níc ta ®· ®îc c¸c níc x· héi chñ nghÜa c«ng nhËn vµ ®Æt 

quan hÖ ngo¹i giao. Cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ta níc §«ng D¬ng ®· 

giµnh ®îc nh÷ng th¾ng lîi quan träng. Song lîi dông t×nh thÕ khã kh¨n cña 

thùc d©n Ph¸p, ®Õ quèc Mü ®· can thiÖp trùc tiÕp vµo cuéc chiÕn tranh §«ng 

D¬ng. §iÒu kiÖn lÞch sö ®ã ®Æt ra yªu cÇu bæ sung vµ hoµn chØnh du lÞch c¸ch 

m¹ng, ®a cuéc chiÕn tranh ®Õn th¾ng lîi.

§¸p øng  yªu cÇu ®ã, th¸ng 2/1951, §¶ng Céng s¶n §«ng D¬ng ®· 

häp §¹i héi ®¹i biÓu lÇn thø hai, t¹i tØnh Tuyªn Quang. §¹i héi ®· nhÊt trÝ  

t¸n thµnh B¸o c¸o chÝnh trÞ cña Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng do Chñ tÞch Hå 

ChÝ Minh tr×nh bµy vµ 

ra NghÞ quyÕt chia t¸ch §¶ng Céng s¶n §«ng D¬ng thµnh ba ®¶ng 

c¸ch m¹ng ®Ó l·nh ®¹o cuéc kh¸ng chiÕn cña ba d©n téc ®i tíi th¾ng lîi. ë 

ViÖt Nam, §¶ng ra ho¹t ®éng c«ng khai lÊy tªn lµ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam.

B¸o c¸o Hoµn thµnh gi¶i phãng d©n téc, ph¸t triÓn d©n chñ nh©n d©n,  

tiÕn tíi chñ nghÜa x· héi do Tæng BÝ th Trêng Chinh tr×nh bµy t¹i §¹i héi cña 

§¶ng lao ®éng ViÖt Nam ®· kÕ thõa vµ ph¸t triÓn ®êng lèi c¸ch m¹ng trong 
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c¸c c¬ng lÜnh chÝnh trÞ tríc ®©y cña §¶ng thµnh ®êng lèi c¸ch m¹ng d©n téc 

d©n chñ nh©n d©n. §êng lèi ®ã ®îc ph¶n ¸nh trong ChÝnh c¬ng cña §¶ng Lao 

®éng ViÖt Nam. Néi dung c¬ b¶n lµ:

TÝnh chÊt x· héi: "X· héi ViÖt Nam hiÖn nay gåm cã ba tÝnh chÊt: d©n 

chñ nh©n d©n, mét phÇn thuéc ®Þa vµ nöa phong kiÕn. Ba tÝnh chÊt ®ã ®ang 

®Êu tranh lÉn nhau. Nhng m©u thuÉn chñ yÕu lóc nµy lµ m©u thuÉn gi÷a tÝnh 

chÊt d©n chñ nh©n d©n vµ tÝnh chÊt thuéc ®Þa. M©u thuÉn ®ã ®ang ®îc gi¶i 

quyÕt trong qu¸ tr×nh kh¸ng chiÕn cña d©n téc ViÖt Nam chèng thùc d©n Ph¸p 

vµ bän can thiÖp Mü"(46),(47),(48),(49).

§èi tîng c¸ch m¹ng: C¸ch m¹ng ViÖt Nam cã hai ®èi tîng: §èi tîng 

chÝnh quy hiÖn nay lµ chñ nghÜa ®Õ quèc x©m lîc, cô thÓ lóc nµy lµ ®Õ quèc 

Ph¸p vµ bän can thiÖp Mü. §èi tîng phô hiÖn nay lµ phong kiÕn, cô thÓ lóc 

nµy lµ phong kiÕn ph¶n ®éng.

NhiÖm vô c¸ch m¹ng: "NhiÖm vô c¬ b¶n hiÖn nay cña c¸ch m¹ng ViÖt 

Nam lµ ®¸nh ®uæi bän ®Õ quèc x©m lîc, giµnh ®éc lËp vµ thèng nhÊt thËt sù 

cho d©n téc; xãa bá nh÷ng di tÝch phong kiÕn vµ nöa phong kiÕn, lµm cho ngêi 

cµy cã ruéng, ph¸t triÓn chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n, g©y c¬ së cho chñ nghÜa x· 

héi.

Ba nhiÖm vô ®ã kh¨ng khÝt víi nhau. Song nhiÖm vô chÝnh tríc m¾t lµ 

hoµn thµnh gi¶i phãng d©n téc. Cho nªn lóc nµy ph¶i tËp trung lùc lîng vµo 

viÖc kh¸ng chiÕn ®Ó quyÕt th¾ng qu©n x©m lîc"(47).

§éng lùc cña c¸ch m¹ng: Gåm "c«ng nh©n, n«ng d©n, tiÓu t s¶n thµnh 

thÞ, tiÓu t s¶n trÝ thøc vµ t s¶n d©n téc; ngoµi ra lµ nh÷ng th©n sÜ (®Þa chñ) yªu 

níc vµ tiÕn bé. Nh÷ng giai cÊp, tÇng líp vµ phÇn tö ®ã häp thµnh nh©n d©n. 

NÒn t¶ng cña nh©n d©n lµ c«ng nh©n, n«ng d©n vµ lao ®éng trÝ thøc"(48).

§Æc ®iÓm c¸ch m¹ng: "Gi¶i quyÕt nh÷ng nhiÖm vô c¬ b¶n nãi trªn do 

nh©n d©n lao ®éng lµm ®éng lùc, c«ng n«ng vµ lao ®éng trÝ thøc lµm nÒn t¶ng 

(46),(47),(48),(49) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 12, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2001
 tr 433 - 434
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vµ giai cÊp c«ng nh©n l·nh ®¹o, c¸ch m¹ng ViÖt Nam hiÖn nay lµ mét cuéc 

c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n. C¸ch m¹ng ®ã kh«ng ph¶i lµ c¸ch m¹ng 

d©n chñ t s¶n lèi cò còng kh«ng ph¶i lµ c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa mµ lµ mét 

thø c¸ch m¹ng d©n chñ t s¶n lèi míi tiÕn triÓn thµnh c¸ch m¹ng x· héi chñ 

nghÜa"(49).

TriÓn väng cña c¸ch m¹ng: "C¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n ViÖt 

Nam nhÊt ®Þnh sÏ ®a ViÖt Nam tiÕn tíi chñ nghÜa x· héi".

Con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi: "§ã lµ mét con ®êng ®Êu tranh l©u 

dµi, ®¹i thÓ tr¶i qua ba giai ®o¹n: Giai ®o¹n thø nhÊt, nhiÖm vô chñ yÕu lµ 

hoµn thµnh gi¶i phãng d©n téc; Giai ®o¹n thø hai, nhiÖm vô chñ yÕu lµ xo¸ bá 

nh÷ng di tÝch phong kiÕn vµ nöa phong kiÕn, thùc hiÖn triÖt ®Ó ngêi cµy cã 

ruéng, ph¸t triÓn kü nghÖ, hoµn chØnh chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n; Giai ®o¹n thø 

ba, nhiÖm vô chñ yÕu lµ x©y dùng c¬ së cho chñ nghÜa x· héi, tiÕn lªn thùc 

hiÖn chñ nghÜa x· héi. Ba giai ®o¹n Êy kh«ng t¸ch rêi nhau, mµ mËt thiÕt liªn 

hÖ, xen kÏ víi nhau"(50).

Giai cÊp l·nh ®¹o vµ môc tiªu cña §¶ng: "Ngêi l·nh ®¹o c¸ch m¹ng lµ 

giai cÊp c«ng nh©n"(51). "§¶ng Lao ®éng ViÖt Nam lµ ®¶ng cña giai cÊp c«ng 

nh©n vµ cña nh©n d©n lao ®éng ViÖt Nam. Môc ®Ých cña §¶ng lµ ph¸t triÓn 

chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n, tiÕn lªn chÕ ®é x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam, ®Ó 

thùc hiÖn tù do, h¹nh phóc cho giai cÊp c«ng nh©n, nh©n d©n lao ®éng vµ tÊt 

c¶ c¸c d©n téc ®a sè, thiÓu sè ë ViÖt Nam"(52).

ChÝnh s¸ch cña §¶ng: Cã 15 chÝnh s¸ch lín nh»m ph¸t triÓn chÕ ®é d©n 

chñ nh©n d©n, g©y mÇm mèng cho chñ nghÜa x· héi vµ ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn 

®Õn th¾ng lîi"(53).

Quan hÖ quèc tÕ: ViÖt Nam ®øng vÒ phe hßa b×nh vµ d©n chñ, ph¶i 

(50) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 434 - 435.
(51) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 434
(52) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 444
(53) 15 chÝnh s¸ch gåm: Kh¸ng chiÕn, chÝnh quyÒn nh©n d©n, MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt, qu©n ®éi, kinh tÕ tµi 
chÝnh, c¶i c¸ch ruéng ®Êt, v¨n hãa gi¸o dôc, ®èi víi t«n gi¸o, chÝnh s¸ch d©n téc, ®èi víi vïng t¹m bÞ chiÕm,  
ngo¹i giao, ®èi víi Liªn X«, ®èi víi ngo¹i kiÒu, ®Êu tranh cho hßa b×nh vµ d©n chñ thÕ giíi, thi ®ua ¸i quèc.
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tranh thñ sù gióp ®ì cña c¸c níc x· héi chñ nghÜa vµ nh©n d©n thÕ giíi, cña 

Trung Quèc, Liªn X«; thùc hiÖn ®oµn kÕt ViÖt - Trung vµ ®oµn kÕt ViÖt - 

Miªn - Lµo.

§êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¹i héi ®· ®îc bæ sung, ph¸t triÓn qua c¸c Héi 

nghÞ Trung ¬ng tiÕp theo.

T¹i Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø nhÊt (3 - 1951), §¶ng ®· ph©n tÝch t×nh 

h×nh quèc tÕ vµ trong níc, nhÊn m¹nh chñ tr¬ng ph¶i t¨ng cêng h¬n n÷a c«ng 

t¸c chØ ®¹o chiÕn tranh, "cñng cè vµ gia cêng bé ®éi chñ lùc, cñng cè bé ®éi 

®Þa ph¬ng vµ d©n qu©n du kÝch", "gia cêng viÖc l·nh ®¹o kinh tÕ tµi chÝnh", 

"thùc hiÖn viÖc khuyÕn khÝch, gióp ®ì t s¶n d©n téc kinh doanh vµ gäi vèn cña 

t nh©n ®Ó ph¸t triÓn c«ng th¬ng nghiÖp", "tÝch cùc tham gia phong trµo b¶o vÖ 

hßa b×nh thÕ giíi", "Cñng cè §¶ng vÒ t tëng, chÝnh trÞ vµ tæ chøc"(54).

NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø hai (häp tõ 27/9 - 5/10/1951) ®· 

nªu lªn chñ tr¬ng ®Èy m¹nh cuéc kh¸ng chiÕn trªn c¬ së thùc hiÖn tèt  ba 

nhiÖm vô lín lµ 

-"ra søc tiªu diÖt sinh lùc ®Þch, tiÕn tíi giµnh u thÕ qu©n sù",

- "ra søc ph¸ ©m mu th©m ®éc cña ®Þch: lÊy chiÕn tranh nu«i chiÕn 

tranh, dïng ngêi ViÖt ®¸nh ngêi ViÖt", ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn ë vïng t¹m bÞ 

chiÕm, 

- "cñng cè vµ ph¸t triÓn søc kh¸ng chiÕn cña toµn quèc, toµn d©n, cñng 

cè vµ ph¸t triÓn ®oµn kÕt"(55).

T¹i  Héi nghÞ Trung  ¬ng lÇn thø t (th¸ng 1/1953), vÊn ®Ò c¸ch m¹ng 

ruéng ®Êt ®îc §¶ng tËp trung nghiªn cøu, kiÓm ®iÓm vµ ®Ò ra chñ tr¬ng thùc 

hiÖn triÖt ®Ó gi¶m t«, chuÈn bÞ tiÕn tíi c¶i c¸ch ruéng ®Êt. Héi nghÞ cho r»ng 

"Muèn kh¸ng chiÕn hoµn toµn th¾ng lîi, d©n chñ nh©n d©n thËt thµ thùc hiÖn, 

th× ph¶i thiÕt thùc n©ng cao quyÒn lîi kinh tÕ vµ chÝnh trÞ cña n«ng d©n, ph¶i 

chia ruéng ®Êt cho n«ng d©n".

(54) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 508,509,515
(55) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 575 - 576
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§Õn Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø n¨m (th¸ng 11/1953), §¶ng quyÕt ®Þnh 

ph¸t ®éng quÇn chóng triÖt ®Ó gi¶m t« vµ tiÕn hµnh c¶i c¸ch ruéng ®Êt trong 

kh¸ng chiÕn. "C¶i c¸ch ruéng ®Êt ®Ó ®¶m b¶o cho kh¸ng chiÕn th¾ng lîi". C¶i 

c¸ch ruéng ®Êt lµ chÝnh s¸ch chung cña c¶ níc, nhng ph¶i lµm tõng bíc tuú 

®iÒu kiÖn mµ n¬i th× lµm tríc n¬i th× lµm sau". "C¶i c¸ch ruéng ®Êt lµ mét 

cuéc c¸ch m¹ng n«ng d©n, mét cuéc giai cÊp ®Êu tranh ë n«ng th«n, rÊt réng 

lín, gay go vµ phøc t¹p. Cho nªn chuÈn bÞ ph¶i thËt ®Çy ®ñ, kÕ ho¹ch ph¶i thËt 

râ rµng, l·nh ®¹o ph¶i thËt chÆt chÏ "… (56).

§êng lèi hoµn thµnh gi¶i phãng d©n téc, ph¸t triÓn chÕ ®é d©n chñ nh©n 

d©n, tiÕn lªn chñ nghÜa x· héi cña §¶ng ®îc thùc hiÖn trªn thùc tÕ giai ®o¹n 

1951 - 1954.

3. KÕt qu¶, ý nghÜa lÞch sö,  nguyªn nh©n th¾ng lîi  vµ bµi häc 

kinh nghiÖm 

3.1. KÕt qu¶ vµ ý nghÜa lÞch sö 

KÕt qu¶ cña viÖc thùc hiÖn ®êng lèi

VÒ chÝnh trÞ: §¶ng ra ho¹t ®éng c«ng khai ®· cã ®iÒu kiÖn kiÖn toµn tæ 

chøc, t¨ng cêng sù l·nh ®¹o ®èi víi cuéc kh¸ng chiÕn. Bé m¸y chÝnh quyÒn 5 

cÊp ®îc cñng cè. MÆt trËn liªn hiÖp quèc d©n ViÖt Nam (Liªn ViÖt) ®îc thµnh 

lËp. Khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n ph¸t triÓn lªn mét bíc mí. ChÝnh s¸ch ruéng 

®Êt ®îc triÓn khai, tõng bíc thùc hiÖn khÈu hiÖu ngêi cµy cã ruéng.

VÒ qu©n sù: §Õn cuèi n¨m 1952, lùc lîng chñ lùc ®· cã s¸u ®¹i ®oµn bé 

binh, mét ®¹i ®oµn c«ng binh - ph¸o binh(57). Th¾ng lîi cña c¸c chiÕn dÞch 

Trung Du, §êng 18, Hµ Nam Ninh, Hßa B×nh, T©y B¾c, Thîng Lµo  ®· tiªu…  

diÖt ®îc nhiÒu sinh lùc ®Þch, gi¶i phãng nhiÒu vïng ®Êt ®ai vµ d©n c, më réng 

vïng gi¶i phãng cña ViÖt Nam vµ cho c¸ch m¹ng Lµo  ChiÕn th¾ng  … §iÖn 

Biªn Phñ ngµy 7/5/1954 ®îc ghi vµo lÞch sö d©n téc ta nh mét B¹ch §»ng mét 

Chi L¨ng hay mét §èng §a trong thÕ kû XX vµ ®i vµo lÞch sö thÕ giíi nh mét 

(56) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 377 - 383.
(57) 6 ®¹i ®oµn bé binh lµ: 308, 312, 316, 320, 325 vµ 1 §oµn ®¹i ®oµn c«ng - ph¸o lµ 351. Bé ®éi tËp trung 
n¨m 1953 lªn tíi 33 v¹n ngêi.
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chiÕn c«ng hiÓn h¸ch, b¸o hiÖu sù th¾ng lîi cña nh©n d©n c¸c d©n téc bÞ ¸p 

bøc, sù sôp ®æ cña chñ nghÜa thùc d©n.

VÒ ngo¹i giao: Víi ph¬ng ch©m kÕt hîp ®Êu tranh chÝnh trÞ, qu©n sù vµ 

ngo¹i giao, khi biÕt tin Ph¸p cã ý ®Þnh ®µm ph¸n, th¬ng lîng víi ta, ngµy 

27/12/1953, Ban BÝ th ra Th«ng t nªu râ: "lËp trêng cña nh©n d©n ViÖt Nam lµ 

lu«n kiªn quyÕt kh¸ng chiÕn ®Õn th¾ng lîi cuèi cïng. Song nh©n d©n vµ ChÝnh 

phñ ta còng t¸n thµnh th¬ng lîng nh»m môc ®Ých gi¶i quyÕt hßa b×nh vÊn ®Ò 

ViÖt Nam"(58). Ngµy 8/5/1954, Héi nghÞ quèc tÕ vÒ chÊm døt chiÕn tranh §«ng 

D¬ng chÝnh thøc khai m¹c ë Gi¬nev¬ (Thôy Sü). Ngµy 20/7/1954, c¸c v¨n b¶n 

cña HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vÒ chÊm døt chiÕn tranh, lËp l¹i hßa b×nh ë §«ng D-

¬ng ®îc ký kÕt, cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m lîc cña qu©n d©n 

ta kÕt thóc th¾ng lîi.

ý nghÜa lÞch sö 

§èi víi níc ta, viÖc ®Ò ra vµ thùc hiÖn th¾ng lîi ®êng lèi kh¸ng chiÕn, 

x©y dùng chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n ®· lµm thÊt b¹i cuéc chiÕn tranh x©m lîc 

cña thùc d©n Ph¸p ®îc ®Õ quèc Mü gióp søc ë møc ®é cao, buéc chóng ph¶i 

c«ng nhËn ®éc lËp, chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ cña c¸c níc §«ng D¬ng. §· 

lµm thÊt b¹i ©m mu më réng vµ kÐo dµi chiÕn tranh cña ®Õ quèc Mü, kÕt thóc 

chiÕn tranh lËp l¹i hßa b×nh ë §«ng D¬ng; gi¶i phãng hoµn toµn miÒn B¾c, t¹o 

®iÒu kiÖn ®Ó miÒn B¾c tiÕn lªn chñ nghÜa x· héi lµm c¨n cø ®Þa, hËu thuÉn cho 

cuéc ®Êu tranh ë miÒn Nam; t¨ng thªm niÒm tù hµo d©n téc cho nh©n d©n ta 

vµ n©ng cao uy tÝn cña ViÖt Nam trªn trêng quèc tÕ.

§èi víi quèc tÕ, th¾ng lîi ®ã ®· cæ vò m¹nh mÏ phong trµo gi¶i phãng 

d©n téc trªn thÕ giíi; më réng ®Þa bµn, t¨ng thªm lùc lîng cho chñ nghÜa x· 

héi vµ c¸ch m¹ng thÕ giíi; cïng víi nh©n d©n Lµo vµ Campuchia ®Ëp tan ¸ch 

thèng trÞ cña chñ nghÜa thùc d©n ë ba níc §«ng D¬ng, më ra sù sôp ®æ cña 

chñ nghÜa thùc d©n cò trªn thÕ giíi, tríc hÕt lµ hÖ thèng thuéc ®Þa cña thùc d©n 

Ph¸p.

(58) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 14, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2001, tr 553
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§¸nh gi¸ vÒ ý nghÜa lÞch sö cña cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p 

x©m lîc. Hå ChÝ Minh nãi: "LÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö, mét níc thuéc ®Þa yÕu 

®· ®¸nh th¾ng mét níc thùc d©n hïng m¹nh. §ã lµ mét th¾ng lîi vÎ vang cña 

nh©n d©n ViÖt Nam, ®ång thêi còng lµ mét th¾ng lîi vÎ vang cña c¸c lùc lîng 

hßa b×nh, d©n chñ vµ x· héi chñ nghÜa trªn thÕ giíi"(59).

3.2. Nguyªn nh©n th¾ng lîi vµ bµi häc kinh nghiÖm 

Nguyªn nh©n th¾ng lîi 

Th¾ng lîi cña cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p vµ can thiÖp Mü 

lµ kÕt qu¶ tæng hîp cña nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã næi bËt lµ:

- Cã sù l·nh ®¹o v÷ng vµng cña §¶ng, víi ®êng lèi kh¸ng chiÕn ®óng 

®¾n ®· huy ®éng ®îc søc m¹nh toµn d©n ®¸nh giÆc; cã sù ®oµn kÕt chiÕn ®Êu 

cña toµn d©n tËp hîp trong mÆt trËn d©n téc thèng nhÊt réng r·i - MÆt trËn 

Liªn ViÖt, ®îc x©y dùng trªn nÒn t¶ng khè liªn minh c«ng n«ng vµ trÝ thøc 

v÷ng ch¾c;

- Cã lùc lîng vò trang gåm ba thø qu©n do §¶ng ta trùc tiÕp l·nh ®¹o 

ngµy cµng v÷ng m¹nh, chiÕn ®Êu dòng c¶m, mu lîc, tµi trÝ, lµ lùc lîng quyÕt 

®Þnh tiªu diÖt ®Þch trªn chiÕn trêng, ®Ì bÑp ý chÝ x©m lîc cña ®Þch, gi¶i phãng 

®Êt ®ai cña Tæ quèc.

- Cã chÝnh quyÒn d©n chñ nh©n d©n, cña d©n, do d©n vµ v× d©n ®îc gi÷ 

v÷ng, cñng cè vµ lín m¹nh, lµm c«ng cô s¾c bÐn tæ chøc toµn d©n kh¸ng chiÕn 

vµ x©y dùng chÕ ®é míi.

- Cã sù liªn minh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu keo s¬n gi÷a ba d©n téc ViÖt Nam, 

Lµo, Campuchia cïng chèng mét kÎ thï chung; ®ång thêi cã sù ñng hé, gióp 

®ì to lín cña Trung Quèc, Liªn X«, c¸c níc x· héi chñ nghÜa, c¸c d©n téc yªu 

chuéng hßa b×nh trªn thÕ giíi, kÓ c¶ nh©n d©n tiÕn bé Ph¸p.

Bµi häc kinh nghiÖm 

Tr¶i qua qu¸ tr×nh l·nh ®¹o, tæ chøc cuéc kh¸ng chiÕn kiÕn quèc, §¶ng 

®· tÝch luü ®îc nhiÒu kinh nghiÖm quan träng.

(59) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, T7, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 322
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Thø nhÊt, ®Ò ra ®êng lèi ®óng ®¾n vµ qu¸n triÖt s©u réng ®êng lèi ®ã 

cho toµn §¶ng, toµn qu©n, toµn d©n thùc hiÖn, ®ã lµ ®êng lèi chiÕn tranh nh©n 

d©n, kh¸ng chiÕn toµn d©n, toµn diÖn, l©u dµi dùa vµo søc m×nh lµ chÝnh.

Thø hai, kÕt hîp chÆt chÏ, ®óng ®¾n nhiÖm vô chèng ®Õ quèc víi nhiÖm 

vô chèng phong kiÕn vµ x©y dùng chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n, g©y mÇm mèng 

cho chñ nghÜa x· héi, trong ®ã nhiÖm vô tËp trung hµng ®Çu lµ chèng ®Õ quèc, 

gi¶i phãng d©n téc, b¶o vÖ chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng.

Thø ba, thùc hiÖn ph¬ng ch©m võa kh¸ng chiÕn võa x©y dùng chÕ ®é 

míi, x©y dùng hËu ph¬ng ngµy cµng v÷ng m¹nh ®Ó cã tiÒm lùc mäi mÆt ®¸p 

øng yªu cÇu ngµy cµng cao cña cuéc kh¸ng chiÕn.

Thø t, qu¸n triÖt t tëng chiÕn lîc kh¸ng chiÕn gian khæ vµ l©u dµi, ®ång 

thêi tÝch cùc, chñ ®éng ®Ò ra vµ thùc hiÖn ph¬ng thøc tiÕn hµnh chiÕn tranh vµ 

nghÖ thuËt qu©n sù s¸ng t¹o, kÕt hîp ®Êu tranh qu©n sù víi ®Êu tranh ngo¹i 

giao, ®a kh¸ng chiÕn ®Õn th¾ng lîi.

Thø n¨m, t¨ng cêng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, n©ng cao søc chiÕn ®Êu 

vµ hiÖu lùc l·nh ®¹o cña §¶ng trong chiÕn tranh.

II. ®êng lèi kh¸ng chiÕn chèng mü cøu níc, thèng nhÊt 

tæ quèc (1954 - 1975)

1. §êng lèi trong giai ®o¹n 1954 - 1975 

1.1. Bèi c¶nh lÞch sö cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam sau th¸ng 7/1954

Sau hiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, c¸ch m¹ng ViÖt Nam võa cã nh÷ng thuËn lîi 

míi võa ®øng tríc nhiÒu khã kh¨n phøc t¹p.

ThuËn lîi: 

 - HÖ thèng x· héi chñ nghÜa tiÕp tôc lín m¹nh c¶ vÒ kinh tÕ, qu©n sù, khoa 

häc, kü thuËt, nhÊt lµ cña Liªn X«.

- Phong trµo gi¶i phãng d©n téc tiÕp tôc ph¸t triÓn ë Ch©u ¸, ch©u Phi vµ khu 

vùc Mü Latinh.

- Phong trµo hßa b×nh, d©n chñ lªn cao ë c¸c níc t b¶n
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- Ta cã miÒn B¾c ®îc hoµn toµn gi¶i phãng, lµm c¨n cø ®Þa chung cho c¶ níc.

- ThÕ vµ lùc cña c¸ch m¹ng ®· lín m¹nh hîn sau 9 n¨m kh¸ng chiÕn.

-  Cã ý chÝ ®éc lËp thèng nhÊt Tæ quèc cña nh©n d©n tõ B¾c chÝ Nam.

Khã kh¨n: 

- §Õ quèc Mü cã tiÒm lùc kinh tÕ, qu©n sù hïng m¹nh, ©m mu lµm b¸ 

chñ thÕ giíi víi c¸c chiÕn lîc toµn cÇu ph¶n c¸ch m¹ng; 

- ThÕ giíi ®i vµo thêi kú chiÕn tranh l¹nh, ch¹y ®ua vò trang gi÷a hai 

phe x· héi chñ nghÜa vµ t b¶n chñ nghÜa; 

- XuÊt hiÖn sù bÊt ®ång trong hÖ thèng x· héi chñ nghÜa, nhÊt lµ gi÷a 

Liªn X« vµ Trung Quèc; 

- §Êt níc bÞ chia lµm hai miÒn, kinh tÕ miÒn B¾c nghÌo nµn, l¹c hËu, 

miÒn Nam trë thµnh thuéc ®Þa kiÓu míi cña Mü vµ ®Õ quèc Mü trë thµnh kÎ 

thï trùc tiÕp cña nh©n d©n ta.

Mét §¶ng l·nh ®¹o hai cuéc c¸ch m¹ng kh¸c nhau, ë hai miÒn ®Êt níc 

cã chÕ ®é chÝnh trÞ kh¸c nhau lµ ®Æc ®iÓm lín nhÊt cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam 

sau th¸ng 7/1945. §Æc ®iÓm bao trïm vµ c¸c thuËn lîi, khã kh¨n nªu trªn lµ 

c¬ së ®Ó §¶ng ta ph©n tÝch, ho¹ch ®Þnh ®êng lèi chiÕn lîc chung cho c¸ch 

m¹ng c¶ níc trong giai ®o¹n míi.

1.2. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh, néi dung vµ ý nghÜa cña ®êng lèi

Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ néi dung ®êng lèi 

Yªu cÇu bøc thiÕt ®Æt ra cho §¶ng ta sau th¸ng 7/1954 lµ ph¶i v¹ch ra 

®îc ®êng lèi ®óng ®¾n, võa phï hîp víi t×nh h×nh mçi miÒn, t×nh h×nh c¶ níc 

võa phï hîp víi xu thÕ chung cña thêi ®¹i.

Th¸ng 9/1954, Bé ChÝnh trÞ ra NghÞ quyÕt vÒ "t×nh h×nh míi, nhiÖm vô 

míi vµ chÝnh s¸ch míi cña §¶ng". NghÞ quyÕt ®· chØ ra nh÷ng ®Æc ®iÓm chñ 

yÕu cña t×nh h×nh trong lóc c¸ch m¹ng ViÖt Nam "bíc vµo mét giai ®o¹n míi" 

lµ: Tõ chiÕn tranh chuyÓn sang hßa b×nh; Níc nhµ t¹m chia lµm hai miÒn; tõ 

n«ng th«n chuyÓn vµo thµnh thÞ; tõ ph©n t¸n chuyÓn ®Õn tËp trung.

T¹i Héi nghÞ lÇn thø b¶y (th¸ng 3/1955) vµ lÇn thø t¸m (th¸ng 8/1955) 
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Trung ¬ng §¶ng nhËn ®Þnh: Muèn chèng ®Õ quèc Mü vµ tay sai, cñng cè hßa 

b×nh, thùc hiÖn thèng nhÊt, hoµn thµnh ®éc lËp vµ d©n chñ, ®iÒu cèt lâi lµ ph¶i 

ra søc cñng cè miÒn B¾c, ®ång thêi gi÷ v÷ng vµ ®Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh cña 

nh©n d©n miÒn Nam.

Th¸ng 12/1957, t¹i Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø mêi ba, ®êng lèi tiÕn 

hµnh ®ång thêi hai chiÕn lîc c¸ch m¹ng ®îc x¸c ®Þnh: "Môc tiªu vµ nhiÖm 

vô c¸ch m¹ng cña toµn §¶ng, toµn d©n ta hiÖn nay lµ: Cñng cè miÒn B¾c, 

®a miÒn B¾c tiÕn dÇn lªn chñ nghÜa x· héi. TiÕp tôc ®Êu tranh ®Ó thùc hiÖn 

thèng nhÊt  níc nhµ  trªn c¬ së  ®éc  lËp vµ  d©n chñ b»ng ph¬ng ph¸p hßa 

b×nh"(60).

Th¸ng 1/1959, Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø 15 häp bµn vÒ c¸ch m¹ng 

miÒn Nam. Sau nhiÒu lÇn häp vµ th¶o luËn, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng ®· ra 

NghÞ quyÕt vÒ c¸ch m¹ng miÒn Nam. Trung ¬ng §¶ng nhËn ®Þnh: "HiÖn nay, 

c¸ch m¹ng ViÖt Nam do §¶ng ta l·nh ®¹o bao gåm hai nhiÖm vô chiÕn lîc: 

c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa ë miÒn B¾c vµ c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n 

d©n ë miÒn Nam. Hai nhiÖm vô chiÕn lîc ®ã tuy tÝnh chÊt kh¸c nhau, nhng 

quan hÖ h÷u c¬ víi nhau nh»m ph… ¬ng híng chung lµ gi÷ v÷ng hßa b×nh, thùc 

hiÖn thèng nhÊt níc nhµ, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ®a c¶ níc ViÖt Nam tiÕn 

lªn chñ nghÜa x· héi". NhiÖm vô c¬ b¶n cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam ë miÒn 

Nam lµ "gi¶i phãng miÒn Nam khái ¸ch thèng trÞ cña ®Õ quèc vµ phong kiÕn, 

thùc hiÖn ®éc lËp d©n téc vµ ngêi cµy cã ruéng, hoµn thµnh c¸ch m¹ng d©n téc 

d©n chñ ë miÒn Nam". "Con ®êng ph¸t triÓn c¬ b¶n cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam 

ë miÒn Nam lµ khëi nghÜa giµnh chÝnh quyÒn vÒ tay nh©n d©n". §ã lµ con ®-

êng "lÊy søc m¹nh  cña quÇn chóng, dùa vµo lùc lîng chÝnh trÞ  cña quÇn 

chóng lµ chñ yÕu, kÕt hîp víi lùc lîng vò trang ®Ó ®¸nh ®æ quyÒn thèng trÞ 

cña ®Õ quèc vµ phong kiÕn,  dùng lªn chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng cña nh©n 

d©n". "Tuy vËy, cÇn thÊy r»ng c¸ch m¹ng ë miÒn Nam vÉn cã kh¶ n¨ng hßa 

b×nh ph¸t triÓn, tøc lµ kh¶ n¨ng dÇn dÇn c¶i biÕn t×nh thÕ, dÇn dÇn thay ®æi  

(60) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 18, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2002, tr 771-772
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côc diÖn chÝnh trÞ ë miÒn Nam cã lîi cho c¸ch m¹ng. Kh¶ n¨ng ®ã hiÖn nay 

rÊt Ýt, song §¶ng ta kh«ng g¹t bá kh¶ n¨ng ®ã, mµ cÇn ra søc tranh thñ kh¶ 

n¨ng ®ã"(61).

NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø mêi l¨m cã ý nghÜa lÞch sö to lín, ch¼ng 

nh÷ng ®· më ®êng cho c¸ch m¹ng miÒn Nam tiÕn lªn, mµ cßn thÓ hiÖn râ b¶n 

lÜnh ®éc lËp tù chñ, s¸ng t¹o cña §¶ng ta trong nh÷ng n¨m th¸ng khã kh¨n 

cña c¸ch m¹ng.

Qu¸ tr×nh ®Ò ra vµ chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt, chñ tr¬ng nãi trªn 

chÝnh lµ qu¸ tr×nh h×nh thµnh ®êng lèi chiÕn lîc chung cho c¸ch m¹ng c¶ níc, 

®îc hoµn chØnh t¹i §¹i héi lÇn thø III cña §¶ng.

§¹i  héi  lÇn  thø  III  cña  §¶ng  häp  t¹i  Thñ  ®«  Hµ  Néi  tõ  ngµy  5  -  

10/9/1960. §¹i héi ®· hoµn chØnh ®êng lèi chiÕn lîc chung cña c¸ch m¹ng 

ViÖt Nam trong giai ®o¹n míi. Cô thÓ lµ:

NhiÖm vô chung: "T¨ng cêng ®oµn kÕt toµn d©n, kiªn quyÕt ®Êu tranh 

gi÷ v÷ng hßa b×nh, ®Èy m¹nh c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa ë miÒn B¾c, ®ång 

thêi ®Èy m¹nh c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n ë miÒn Nam, thùc hiÖn 

thèng nhÊt níc nhµ trªn c¬ së ®éc lËp vµ d©n chñ, x©y dùng mét níc ViÖt Nam 

hßa b×nh, thèng nhÊt, ®éc lËp, d©n chñ vµ giµu m¹nh, thiÕt thùc gãp phÇn t¨ng 

cêng phe x· héi chñ nghÜa vµ b¶o vÖ hßa b×nh ë §«ng Nam ¸ vµ thÕ giíi"(62).

NhiÖm vô chiÕn lîc: "C¸ch m¹ng ViÖt Nam trong giai ®o¹n hiÖn t¹i cã 

hai nhiÖm vô chiÕn lîc: Mét lµ, tiÕn hµnh c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa ë miÒn 

B¾c. Hai lµ, gi¶i phãng miÒn Nam khái ¸ch thèng trÞ cña ®Õ quèc Mü vµ bän 

tay sai, thùc hiÖn thèng nhÊt níc nhµ, hoµn thµnh ®éc lËp vµ d©n chñ trong c¶ 

níc".

Môc tiªu chiÕn lîc: "NhiÖm vô c¸ch m¹ng ë miÒn B¾c vµ nhiÖm vô c¸ch 

m¹ng ë miÒn Nam thuéc hai chiÕn lîc kh¸c nhau, mçi nhiÖm vô nh»m gi¶i 

quyÕt yªu cÇu cô thÓ cña mçi miÒn trong hoµn c¶nh níc nhµ t¹m bÞ chia c¾t. 

(61) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 18, 1957 Nxb CTQG, H. 2002, tr 82-83
(62) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 21, 1960, Nxb CTQG, H. 2002, tr 918
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Hai nhiÖm vô ®ã l¹i nh»m gi¶i quyÕt m©u thuÉn chung cña c¶ níc gi÷a nh©n 

d©n ta víi ®Õ quèc Mü vµ bän tay sai cña chóng, thùc hiÖn môc tiªu chung tr-

íc m¾t lµ hßa b×nh thèng nhÊt Tæ quèc"(63).

Mèi quan hÖ cña c¸ch m¹ng hai miÒn: Do cïng thùc hiÖn mét môc tiªu 

chung nªn "Hai nhiÖm vô chiÕn lîc Êy cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau vµ cã t¸c 

dông thóc ®Èy lÉn nhau".

Vai trß, nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng mçi miÒn ®èi víi c¸ch m¹ng c¶ níc; 

C¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa ë miÒn B¾c cã nhiÖm vô x©y dùng tiÒm lùc vµ 

b¶o vÖ c¨n cø ®Þa cña c¶ níc, hËu thuÉn cho c¸ch m¹ng miÒn Nam, chuÈn bÞ 

cho c¶ níc ®i lªn chñ nghÜa x· héi vÒ sau, nªn gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh nhÊt ®èi 

víi sù ph¸t triÓn cña toµn bé c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ ®èi víi sù nghiÖp thèng 

nhÊt níc nhµ. C¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n ë miÒn Nam gi÷ vai trß 

quyÕt ®Þnh trùc tiÕp ®èi víi sù nghiÖp gi¶i phãng miÒn Nam khái ¸ch thèng trÞ 

cña ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò tay sai, thùc hiÖn hßa b×nh thèng nhÊt níc nhµ, hoµn 

thµnh c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n trong c¶ níc"(64).

Con ®êng thèng nhÊt ®Êt níc: Trong khi tiÕn hµnh ®ång thêi hai chiÕn 

lîc c¸ch m¹ng, §¶ng kiªn tr× con ®êng hßa b×nh thèng nhÊt theo tinh thÇn 

HiÖp nghÞ Gi¬nev¬, s½n sµng thùc hiÖn hiÖp th¬ng tæng tuyÓn cö hßa b×nh 

thènh nhÊt ViÖt Nam, v× ®ã lµ con ®êng tr¸nh ®îc sù hao tæn x¬ng m¸u cho 

d©n téc ta vµ phï hîp víi xu híng chung cña thÕ giíi". "Nhng chóng ta ph¶i 

lu«n lu«n n©ng cao c¶nh gi¸c, s½n sµng ®èi phã víi mäi t×nh thÕ. NÕu ®Õ quèc 

Mü vµ bän tay sai cña chóng liÒu lÜnh g©y ra chiÕn tranh hßng x©m lîc miÒn 

B¾c, th× nh©n d©n c¶ níc ta sÏ kiªn quyÕt ®øng dËy ®¸nh b¹i chóng, hoµn 

thµnh ®éc lËp vµ thèng nhÊt Tæ quèc"(65).

TriÓn väng cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam: Cuéc ®Êu tranh nh»m thùc hiÖn 

thèng nhÊt níc nhµ lµ mét qu¸ tr×nh ®Êu tranh c¸ch m¹ng gay go, gian khæ, 

phøc t¹p vµ l©u dµi chèng ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò tay sai cña chóng ë miÒn Nam. 

(63) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 21, 1960, Nxb CTQG, H. 2002, tr 917
(64) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 21, 1960, Nxb CTQG, H. 2002, tr 917
(65) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 21, 1960, Nxb CTQG, H. 2002, tr 921
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Th¾ng lîi cuèi cïng nhÊt ®Þnh thuéc vÒ nh©n d©n ta. Nam B¾c nhÊt ®Þnh sum 

häp mét nhµ, c¶ níc sÏ ®i lªn chñ nghÜa x· héi.

ý nghÜa cña ®êng lèi 

§êng lèi tiÕn hµnh ®ång thêi vµ kÕt hîp chÆt chÏ hai chiÕn lîc c¸ch 

m¹ng do §¹i héi lÇn thø III cña §¶ng ®Ò ra cã ý nghÜa lý luËn vµ thùc tiÔn hÕt  

søc to lín.

- §êng lèi ®ã thÓ hiÖn t tëng chiÕn lîc cña §¶ng: gi¬ng cao ngän cê 

®éc lËp d©n téc vµ chñ nghÜa x· héi, võa phï hîp víi miÒn B¾c võa phï hîp 

víi miÒn Nam, võa phï hîp víi c¶ níc ViÖt Nam vµ phï hîp víi t×nh h×nh 

quèc tÕ, nªn ®· huy ®éng vµ kÕt hîp ®îc søc m¹nh cña hËu ph¬ng vµ tiÒn 

tuyÕn, søc m¹nh c¶ níc vµ søc m¹nh cña ba dßng th¸c c¸ch m¹ng trªn thÕ 

giíi, tranh thñ ®îc sù ®ång t×nh gióp ®ì cña Liªn X« vµ Trung Quèc. Do ®ã ®· 

t¹o ra ®îc søc m¹nh tæng hîp ®Ó d©n téc ta ®ñ søc ®¸nh th¾ng ®Õ quèc Mü 

x©m lîc, gi¶i phãng miÒn Nam, thèng nhÊt ®Êt níc.

- §Æt trong bèi c¶nh ViÖt Nam vµ quèc tÕ lóc bÊy giê, ®êng lèi chung 

cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam ®· thÓ hiÖn tinh thÇn ®éc lËp, tù chñ vµ s¸ng t¹o 

cña §¶ng ta trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng cã tiÒn lÖ lÞch sö, võa 

®óng víi thùc tiÔn ViÖt Nam võa phï hîp víi lîi Ých cña nh©n lo¹i vµ xu thÕ 

thêi ®¹i.

- §êng lèi chiÕn lîc chung cho c¶ níc vµ ®êng lèi c¸ch m¹ng ë mçi 

miÒn lµ c¬ së ®Ó §¶ng chØ ®¹o qu©n d©n ta phÊn ®Êu giµnh ®îc nh÷ng thµnh 

tùu to lín trong x©y dùng chñ nghÜa x· héi ë miÒn B¾c vµ ®Êu tranh th¾ng 

lîi chèng c¸c chiÕn lîc chiÕn tranh cña ®Õ quèc Mü vµ tay sai ë miÒn Nam.

2. §êng lèi trong giai ®o¹n 1965 - 1975

2.1. Bèi c¶nh lÞch sö 

Tõ ®Çu n¨m 1965, ®Ò cøu v·n nguy c¬ sôp ®á cña chÕ ®é Sµi Gßn vµ sù 

ph¸ s¶n cña chiÕn lîc "ChiÕn tranh ®Æc biÖt", ®Õ quèc Mü ®· å ¹t ®a qu©n Mü 

vµ qu©n c¸c níc cha hÇu vµo miÒn Nam, tiÕn hµnh cuéc "ChiÕn tranh côc bé" 
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víi quy m« lín; ®ång thêi dïng kh«ng qu©n, h¶i qu©n hïng hæ tiÕn hµnh cuéc 

chiÕn tranh ph¸ ho¹i ®èi víi miÒn B¾c. Tríc t×nh h×nh ®ã, §¶ng ta ®· quyÕt 

®Þnh ph¸t ®éng cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü cøu níc trªn ph¹m vi toµn quèc.

ThuËn lîi: khi bíc vµo cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü cøu níc, c¸ch m¹ng 

thÕ giíi ®ang ë thÕ tiÕn c«ng. ë miÒn B¾c, kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø nhÊt ®· ®¹t 

vµ vît c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra vÒ kinh tÕ, v¨n hãa. Sù chi viÖn søc ngêi, søc cña 

cña miÒn B¾c cho c¸ch m¹ng miÒn Nam ®îc ®Èy m¹nh c¶ theo ®êng bé vµ ®-

êng biÓn(66).

ë miÒn Nam, vît qua nh÷ng khã kh¨n trong nh÷ng n¨m 1961 - 1962, tõ 

n¨m 1963 cuéc ®Êu tranh cña qu©n d©n ta ®· cã bíc ph¸t triÓn míi. Ba c«ng 

cô cña "ChiÕn tranh ®Æc biÖt" (nguþ qu©n, ngôy quyÒn, Êp chiÕn lîc vµ ®« thÞ) 

®Òu bÞ qu©n d©n ta tÊn c«ng liªn tôc. §Õn ®Çu 1965, chiÕn lîc "ChiÕn tranh 

®Æc biÖt" cña ®Õ quèc Mü ®îc triÓn khai ®Õn møc cao nhÊt ®· c¬ b¶n bÞ ph¸ 

s¶n.

Khã kh¨n: sù bÊt ®ång gi÷a Liªn X« vµ Trung Quèc cµng trë nªn gay g¾t 

kh«ng cã lîi cho c¸ch m¹ng ViÖt Nam. ViÖc ®Õ quèc Mü më cuéc "ChiÕn tranh 

côc bé" å ¹t ®a qu©n ®éi viÔn chinh Mü vµ c¸c níc ch hÇu vµo trùc tiÕp x©m lîc 

miÒn Nam ®· lµm cho t¬ng quan lùc lîng trë nªn bÊt lîi cho ta.

T×nh h×nh ®ã ®Æt ra yªu cÇu míi cho §¶ng ta trong viÖc x¸c ®Þnh quyÕt 

t©m vµ ®Ò ra ®êng lèi kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu níc nh»m ®¸nh th¾ng giÆc 

Mü x©m lîc, gi¶i phãng miÒn Nam, thèng nhÊt Tæ quèc.

2.2. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh, néi dung vµ ý nghÜa cña ®êng lèi 

Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ néi dung ®êng lèi 

Khi ®Õ quèc Mü tiÕn hµnh chiÕn lîc "ChiÕn tranh ®Æc biÖt" ë miÒn 

Nam, c¸c Héi nghÞ cña Bé ChÝnh trÞ ®Çu n¨m 1961 vµ ®Çu n¨m 1962 ®· nªu 

chñ tr¬ng gi÷ v÷ng vµ ph¸t triÓn thÕ tiÕn c«ng mµ ta ®· giµnh ®îc sau cuéc 

"khëi nghÜa" n¨m 1960, ®a c¸ch m¹ng miÒn Nam tõ khëi nghÜa tõng phÇn 
(66) Tõ 1961 ®Õn 1963, qua ®êng 559, cã 40.000 c¸n bé, chiÕn sÜ ta tõ B¾c vµo Nam chiÕn ®Êu cïng 165.000 
khÈu  sóng c¸c  lo¹i.  N¨m 1964,  sè  bé  ®éi  tõ  miÒn  B¾c  vµo  miÒn  Nam t¨ng  14  lÇn  so  víi  n¨m 1960  
(17.427/1.217); vò khÝ, ph¬ng tiÖn chuyÓn vµo miÒn Nam t¨ng 10 lÇn (3.435T/337T).
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ph¸t triÓn thµnh chiÕn tranh c¸ch m¹ng trªn quy m« toµn miÒn. Bé ChÝnh trÞ 

chñ tr¬ng kÕt hîp khëi nghÜa cña quÇn chóng víi chiÕn tranh c¸ch m¹ng, gi÷ 

v÷ng vµ ®Èy m¹nh ®Êu tranh chÝnh trÞ, ®ång thêi ph¸t triÓn ®Êu tranh vò trang 

nhanh lªn mét bíc míi, ngang tÇm víi ®Êu tranh chÝnh trÞ. Thùc hµnh kÕt hîp 

®Êu tranh qu©n sù vµ ®Êu tranh chÝnh trÞ song song, ®Èy m¹nh ®¸nh ®Þch b»ng 

ba mòi gi¸p c«ng: qu©n sù, chÝnh trÞ, binh vËn. VËn dông ph¬ng ch©m ®Êu 

tranh phï hîp víi ®Æc ®iÓm tõng vïng chiÕn lîc: rõng nói, ®ång b»ng, thµnh 

thÞ.

Héi nghÞ Trung ¬ng §¶ng lÇn thø chÝn (11/1963) ngoµi viÖc x¸c ®Þnh 

®óng ®¾n quan ®iÓm quèc tÕ, híng ho¹t ®éng ®èi ngo¹i vµo chÝnh trÞ kÕt hîp 

søc m¹nh d©n téc víi søc m¹nh thêi ®¹i ®Ó ®¸nh Mü vµ th¾ng Mü, cßn quyÕt 

®Þnh nhiÒu vÊn ®Ò quan träng vÒ c¸ch m¹ng miÒn Nam. Héi nghÞ tiÕp tôc 

kh¼ng ®Þnh ®Êu tranh chÝnh trÞ, ®Êu tranh vò trang ®i ®«i, c¶ hai ®Òu cã vai trß 

quyÕt ®Þnh c¬ b¶n, ®ång thêi nhÊn m¹nh yªu cÇu míi cña ®Êu tranh vò trang. 

§èi víi miÒn B¾c, Héi nghÞ tiÕp tôc x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm c¨n cø ®Þa, hËu ph-

¬ng ®èi víi c¸ch m¹ng miÒn Nam, ®ång thêi n©ng cao c¶nh gi¸c, triÓn khai 

mäi mÆt s½n sµng ®èi phã víi ©m mu ®¸nh ph¸ cña ®Þch.

Tríc hµnh ®éng g©y "ChiÕn tranh côc bé" ë miÒn Nam, tiÕn hµnh chiÕn 

tranh ph¸ ho¹i ra miÒn B¾c cña ®Õ quèc Mü, Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø 11 

(3/1965) vµ lÇn thø 12 (12/1965) ®· tËp trung ®¸nh gi¸ t×nh h×nh vµ ®Ò ra ®êng 

lèi kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu níc trªn c¶ níc.

VÒ nhËn ®Þnh t×nh h×nh vµ chñ tr¬ng chiÕn lîc: Trung  ¬ng §¶ng cho 

r»ng cuéc "ChiÕn tranh côc bé" mµ Mü ®ang tiÕn hµnh ë miÒn Nam vÉn lµ 

mét cuéc chiÕn tranh x©m lîc thùc d©n míi, buéc ph¶i thùc thi trong thÕ thua, 

thÕ thÊt b¹i vµ bÞ ®éng, cho nÖn nã chøa ®ùng ®Çy m©u thuÉn vÒ chiÕn lîc. Tõ 

sù ph©n tÝch vµ nhËn ®Þnh ®ã, Trung  ¬ng §¶ng quyÕt ®Þnh ph¸t ®éng cuéc 

kh¸ng chiÕn chèng Mü cøu níc trong toµn quèc, coi chèng Mü, cøu níc lµ 

nhiÖm vô thiªng liªng cña c¶ d©n téc tõ Nam chÝ B¾c.

QuyÕt t©m vµ môc tiªu chiÕn lîc: Nªu cao khÈu hiÖu "QuyÕt t©m ®¸nh 
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th¾ng giÆc Mü x©m lîc", "Kiªn quyÕt ®¸nh b¹i cuéc chiÕn tranh x©m lîc cña 

®Õ quèc Mü trong bÊt kú t×nh huèng nµo, nh»m b¶o vÖ miÒn B¾c, gi¶i phãng 

miÒn Nam, hoµn thµnh c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n trong c¶ níc, tiÕn 

tíi thùc hiÖn hßa b×nh thèng nhÊt níc nhµ"(67).

Ph¬ng ph¸p chØ ®¹o chiÕn lîc: TiÕp tôc vµ ®Èy m¹nh cuéc chiÕn tranh 

nh©n d©n chèng chiÕn tranh côc bé cña Mü ë miÒn Nam, ®ång thêi ph¸t ®éng 

chiÕn tranh nh©n d©n chèng chiÕn tranh ph¸ ho¹i cña Mü ë miÒn B¾c; thùc 

hiÖn kh¸ng chiÕn l©u dµi, dùa vµo søc m×nh lµ chÝnh, cµng ®¸nh cµng m¹nh vµ 

cè g¾ng ®Õn møc ®é cao, tËp trung lùc lîng cña c¶ hai miÒn ®Ó më nh÷ng cuéc 

tiÕn c«ng lín, tranh thñ thêi c¬ giµnh th¾ng lîi quyÕt ®Þnh trong thêi gian t¬ng 

®èi ng¾n trªn chiÕn trêng miÒn Nam.

T tëng chØ ®¹o vµ ph¬ng ch©m ®Êu tranh ë miÒn Nam: Gi÷ v÷ng vµ ph¸t 

triÓn thÕ tiÕn c«ng, kiªn quyÕt tiÕn c«ng vµ liªn tôc tiÕn c«ng. TiÕp tôc kiªn tr× 

ph¬ng ch©m kÕt hîp ®Êu tranh qu©n sù víi ®Êu tranh chÝnh trÞ, triÖt ®Ó thùc 

hiÖn ba mòi gi¸p c«ng, ®¸nh ®Þch trªn c¶ ba vïng chiÕn lîc. Trong giai ®o¹n 

hiÖn nay, ®Êu tranh qu©n sù cã t¸c dông quyÕt ®Þnh trùc tiÕp vµ gi÷ mét vÞ trÝ 

ngµy cµng quan träng"(68).

T tëng chØ ®¹o ®èi víi miÒn B¾c: ChuyÓn híng x©y dùng kinh tÕ, b¶o 

®¶m tiÕp tôc x©y dùng miÒn B¾c v÷ng m¹nh vÒ kinh tÕ vµ quèc phßng trong 

®iÒu kiÖn cã chiÕn tranh, tiÕn hµnh cuéc chiÕn tranh nh©n d©n chèng chiÕn 

tranh ph¸ ho¹i cña ®Õ quèc Mü ®Ó b¶o vÖ v÷ng ch¾c miÒn B¾c x· héi chñ 

nghÜa, ®éng viªn søc ngêi søc cña ë møc cao nhÊt ®Ó chi viÖn cho cuéc chiÕn 

tranh gi¶i phãng miÒn Nam, ®ång thêi tÝch cùc chuÈn bÞ ®Ò phßng ®Ó ®¸nh b¹i 

®Þch trong trêng hîp chóng liÒu lÜnh më réng "ChiÕn tranh côc bé" ra c¶ níc.

NhiÖm vô vµ mèi quan hÖ gi÷a cuéc chiÕn ®Êu ë hai miÒn: Trong cuéc 

chiÕn tranh chèng Mü cña nh©n d©n c¶ níc, miÒn Nam lµ tiÒn tuyÕn lín, miÒn 

B¾c lµ hËu ph¬ng lín. B¶o vÖ miÒn B¾c lµ nhiÖm vô cña c¸n, v× miÒn B¾c x· 

(67) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 26, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2003, tr 634
(68) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 26, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2003, tr 639
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héi chñ nghÜa lµ hËu ph¬ng v÷ng ch¾c trong cuéc chiÕn tranh chèng Mü. Ph¶i 

®¸nh b¹i cuéc chiÕn tranh ph¸ ho¹i cña ®Õ quèc Mü ë miÒn B¾c vµ ra søc t¨ng 

cêng lùc lîng miÒn B¾c vÒ mäi mÆt nh»m ®¶m b¶o chi viÖn ®¾c lùc cho miÒn 

Nam cµng ®¸nh cµng m¹nh. Hai nhiÖm vô trªn ®©y kh«ng t¸ch rêi nhau, mµ 

mËt thiÕt g¾n bã nhau. KhÈu hiÖu chung cña nh©n d©n c¶ níc lóc nµy lµ "TÊt 

c¶ ®Ó ®¸nh th¾ng giÆc Mü x©m lîc"…

ý nghÜa cña ®êng lèi 

§êng lèi kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu níc cña §¶ng ®îc ®Ò ra t¹i Héi 

nghÞ Trung ¬ng lÇn thø 11 vµ 12 cã ý nghÜa hÕt søc quan träng.

- ThÓ hiÖn quyÕt t©m ®¸nh Mü vµ th¾ng Mü, tinh thÇn c¸ch m¹ng tiÕn 

c«ng, tinh thÇn ®éc lËp tù chñ, sù kiªn tr× môc tiªu gi¶i phãng miÒn Nam, 

thèng nhÊt Tæ quèc, ph¶n ¸nh ®óng ®¾n ý chÝ, nguyÖn väng chung cña toµn 

§¶ng, toµn qu©n, toµn d©n ta.

- ThÓ hiÖn t tëng n¾m v÷ng, gi¬ng cao ngän cê ®éc lËp d©n téc vµ chñ 

nghÜa x· héi tiÕp tôc tiÕn hµnh ®ång thêi vµ kÕt hîp chÆt chÏ hai chiÕn lîc 

c¸ch m¹ng trong hoµn c¶nh níc cã chiÕn tranh ë møc ®é kh¸c nhau, phï hîp 

víi thùc tÕ ®Êt níc vµ bèi c¶nh quèc tÕ.

- §ã lµ ®êng lèi chiÕn tranh nh©n d©n, toµn d©n, toµn diÖn, l©u dµi, dùa 

vµo søc m×nh lµ chÝnh ®îc ph¸t triÓn trong hoµn c¶nh míi, t¹o nªn søc m¹nh 

míi ®Ó d©n téc ta ®ñ søc ®¸nh th¾ng giÆc Mü x©m lîc.

3. KÕt qu¶, ý nghÜa lÞch sö, nguyªn nh©n th¾ng lîi vµ bµi häc kinh 

nghiÖm 

3.1. KÕt qu¶ vµ ý nghÜa lÞch sö

KÕt qu¶ 

ë miÒn B¾c, thùc hiÖn ®êng lèi chñ tr¬ng cña §¶ng, sau 21 n¨m nç lùc 

phÊn ®Êu, c«ng cuéc x©y dùng chñ nghÜa x· héi ®· ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu 

®¸ng tù hµo. Mét chÕ ®é x· héi míi, chÕ ®é x· héi chñ nghÜa bíc ®Çu ®îc 

h×nh thµnh. Dï chiÕn tranh ¸c liÖt, bÞ tæn thÊt nÆng nÒ vÒ vËt chÊt, thiÖt h¹i  
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lín vÒ ngêi, song kh«ng cã n¹n ®ãi,  dÞch bÖnh vµ sù rèi lo¹n x· héi. V¨n 

hãa, x· héi, y tÕ, gi¸o dôc kh«ng nh÷ng ®îc duy tr× mµ cßn cã sù ph¸t triÓn 

m¹nh. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¸t triÓn, c«ng nghiÖp ®Þa ph¬ng ®îc t¨ng cêng.

Qu©n d©n miÒn B¾c ®· ®¸nh th¾ng cuéc chiÕn tranh ph¸ ho¹i cña ®Õ 

quèc Mü,  ®iÓn h×nh lµ  chiÕn th¾ng lÞch sö cña "TrËn §iÖn Biªn Phñ trªn 

kh«ng" trªn bÇu trêi Hµ Néi cuèi n¨m 1972.

MiÒn B¾c kh«ng chØ chia löa víi c¸c chiÕn trêng mµ cßn hoµn thµnh 

xuÊt s¾c vai trß c¨n cø ®Þa cña c¸ch m¹ng c¶ níc vµ nhiÖm vô hËu ph¬ng lín 

®èi víi chiÕn trêng miÒn Nam.

ë miÒn Nam, víi sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o ®óng ®¾n cña §¶ng, qu©n d©n ta 

®· vît lªn mäi gian khæ hy sinh, bÒn bØ vµ anh dòng chiÕn ®Êu lÇn lît ®¸nh b¹i 

c¸c chiÕn lîc chiÕn tranh x©m lîc cña ®Õ quèc Mü. Trong giai ®o¹n 1954 - 

1960 ®· ®¸nh b¹i "ChiÕn tranh ®¬n ph¬ng" cña Mü - ngôy, ®a c¸ch m¹ng tõ 

thÕ gi÷ g×n lùc lîng sang thÕ tiÕn c«ng; giai ®o¹n 1961 - 1965 ®· gi÷ v÷ng vµ 

ph¸t triÓn thÕ tiÕn c«ng, ®¸nh b¹i chiÕn lîc "chiÕn tranh ®Æc biÖt" cña Mü; giai 

®o¹n 1965 - 1968 ®· ®¸nh b¹i chiÕn lîc "chiÕn tranh côc bé" cña Mü vµ ch 

hÇu, buéc Mü ph¶i xuèng thang chiÕn tranh, chÊp nhËn ngåi vµo bµn ®µm 

ph¸n víi ta ë Pari; mµ ®Ønh cao lµ §¹i th¾ng Mïa Xu©n 1975 víi ChiÕn dÞch 

Hå ChÝ Minh lÞch sö, ®Ëp tan toµn bé chÝnh quyÒn ®Þch, buéc chóng ph¶i 

tuyªn bè ®Çu hµng v« ®iÒu kiÖn, gi¶i phãng hoµn toµn miÒn Nam.

Y nghÜa lÞch sö ®èi víi níc ta lµ ®· kÕt thóc th¾ng lîi 21 n¨m chiÕn ®Êu 

chèng ®Õ quèc Mü x©m lîc (tÝnh tõ 1954), 30 n¨m chiÕn tranh c¸ch m¹ng 

(tÝnh tõ 1945), 115 n¨m chèng ®Õ quèc thùc d©n ph¬ng T©y (tÝnh tõ 1858), 

quÐt s¹ch qu©n x©m lîc ra khái bê câi, gi¶i phãng miÒn Nam, ®a l¹i ®éc lËp, 

thèng nhÊt, cïng chung mét nhiÖm vô chiÕn lîc, ®i lªn chñ nghÜa xh; t¨ng 

thªm søc m¹nh vËt chÊt, tinh thÇn, thÕ vµ lùc cho c¸ch m¹ng vµ d©n téc ViÖt 

Nam, ®Ó l¹i niÒm tù hµo s©u s¾c vµ nh÷ng kinh nghiÖm quý cho sù nghiÖp 

dùng níc vµ gi÷ níc giai ®o¹n sau; gãp phÇn quan träng vµo viÖc n©ng cao uy 

tÝn cña §¶ng vµ d©n téc ViÖt Nam trªn trêng quèc tÕ.
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ý nghÜa ®èi víi c¸ch m¹ng thÕ giíi lµ ®· ®Ëp tan cuéc ph¶n kÝch lín 

nhÊt cña chñ nghÜa ®Õ quèc vµo chñ nghÜa x· héi vµ c¸ch m¹ng thÕ giíi kÓ tõ 

sau cuéc ChiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai, b¶o vÖ v÷ng ch¾c tiÒn ®ån phÝa 

§«ng nam ¸ cña chñ nghÜa x· héi; lµm ph¸ s¶n c¸c chiÕn lîc chiÕn tranh x©m 

lîc cña ®Õ quèc Mü, g©y tæn thÊt to lín vµ t¸c ®éng s©u s¾c ®Õn néi t×nh níc 

Mü tríc m¾t vµ l©u dµi; gãp phÇn lµm suy yÕu chñ nghÜa ®Õ quèc, ph¸ vì mét 

phßng tuyÕn quan träng cña chóng ë khu vùc §«ng nam ¸, më ra sù sôp ®æ 

kh«ng thÓ tr¸nh khái cña chñ nghÜa thùc d©n míi, cæ vò m¹nh mÏ phong trµo 

®Êu tranh v× môc tiªu ®éc lËp d©n téc, d©n chñ tù do vµ hßa b×nh ph¸t triÓn cña 

nh©n d©n thÕ giíi.

§¸nh gi¸ th¾ng lîi lÞch sö cña sù nghiÖp chèng Mü, cøu níc, B¸o c¸o 

chÝnh trÞ cña §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IV cña §¶ng (th¸ng 12/1976) 

ghi râ: "N¨m th¸ng sÏ tr«i qua, nhng th¾ng lîi cña nh©n d©n ta trong sù nghiÖp 

kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu níc m·i m·i ®îc ghi vµo lÞch sö d©n téc nh mét 

trong nh÷ng trang chãi läi nhÊt, mét biÓu tîng s¸ng ngêi vÒ sù toµn th¾ng cña 

chñ nghÜa anh hïng c¸ch m¹ng vµ trÝ tuÖ con ngêi, vµ ®i vµo lÞch sö thÕ giíi 

nh mét chiÕn c«ng vÜ ®¹i cña thÕ kû XX, mét sù kiÖn cã tÇm quan träng quèc 

tÕ to lín vµ cã tÝnh thêi ®¹i s©u s¾c"(69).

3.2. Nguyªn nh©n th¾ng lîi vµ bµi häc kinh nghiÖm 

Nguyªn nh©n th¾ng lîi 

Th¾ng lîi cña sù nghiÖp chèng Mü, cøu níc lµ kÕt qu¶ tæng hîp cña 

nhiÒu nguyªn nhËn, trong ®ã quan träng nhÊt lµ:

- Sù l·nh ®¹o ®óng ®¾n cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, ngêi ®¹i biÓu 

trung thµnh cho nh÷ng lîi Ých sèng cßn cña c¶ d©n téc ViÖt Nam, mét §¶ng 

cã ®êng lèi chÝnh trÞ, ®êng lèi qu©n sù ®éc lËp, tù chñ, s¸ng t¹o.

- Cuéc chiÕn ®Êu ®Çy gian khæ hy sinh cña nh©n d©n vµ qu©n ®éi c¶ n-

íc, ®Æc biÖt lµ cña c¸n bé, chiÕn sÜ vµ hµng chôc triÖu ®ång bµo yªu níc ë 

miÒn Nam ngµy ®ªm ®èi mÆt víi qu©n thï, xøng ®¸ng víi danh hiÖu "Thµnh 

®ång Tæ quèc".
(69) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 37, 1976, Nxb CTQG, H. 2004, tr 471
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- C«ng cuéc x©y dùng vµ b¶o vÖ hËu ph¬ng miÒn B¾c x· héi chñ nghÜa 

cña ®ång bµo vµ chiÕn sÜ miÒn B¾c, mét hËu ph¬ng võa chiÕn ®Êu võa x©y 

dùng, hoµn thµnh xuÊt s¾c nghÜa vô cña hËu ph¬ng lín, hÕt lßng hÕt søc chi 

viÖn cho tiÒn tuyÕn lín miÒn Nam ®¸nh th¾ng giÆc Mü x©m lîc.

-  T×nh  ®oµn  kÕt  chiÕn  ®Êu  cña  nh©n  d©n  ba  níc  ViÖt  Nam,  Lµo, 

Campuchia vµ sù ñng hé, sù gióp ®ì to lín cña c¸c níc x· héi chñ nghÜa anh 

em; sù ñng hé nhiÖt t×nh cña ChÝnh phñ vµ nh©n d©n tiÕn bé trªn toµn thÕ giíi 

kÓ c¶ nh©n d©n tiÕn bé Mü.

Bµi häc kinh nghiÖm 

Th¾ng lîi cña cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu níc ®· ®Ó l¹i cho §¶ng 

ta nhiÒu bµi häc kinh nghiÖm cã gi¸ trÞ lý luËn vµ thùc tiÔn s©u s¾c.

Mét lµ, ®Ò ra vµ thùc hiÖn ®êng lèi gi¬ng cao ngän cê ®éc lËp d©n téc 

vµ chñ nghÜa x· héi nh»m huy ®éng søc m¹nh toµn d©n ®¸nh Mü, c¶ níc ®¸nh 

Mü. §êng lèi ®ã thÓ hiÖn ý chÝ vµ nguyÖn väng thiÕt tha cña nh©n d©n miÒn 

B¾c, nh©n d©n miÒn Nam cña c¶ d©n téc ViÖt Nam, phï hîp víi c¸c trµo lu 

cña c¸ch m¹ng thÕ giíi, nªn ®· ®éng viªn ®Õn møc cao nhÊt lùc lîng cña toµn 

d©n téc, kÕt hîp søc m¹nh cña tiÒn tuyÕn lín víi hËu ph¬ng lín, kÕt hîp søc 

m¹nh cña nh©n d©n ta víi søc m¹nh cña thêi ®¹i, t¹o nªn søc m¹nh tæng hîp 

®Ó chiÕn ®Êu vµ chiÕn th¾ng giÆc Mü x©m lîc.

Hai lµ, tin tëng vµo søc m¹nh cña d©n téc, kiªn ®Þnh t tëng chiÕn lîc 

tiÕn c«ng, quyÕt ®¸nh vµ quyÕt th¾ng ®Õ quèc Mü x©m lîc. T tëng ®ã lµ mét 

nh©n tè hÕt søc quan träng ®Ó ho¹ch ®Þnh ®óng ®¾n ®êng lèi, chñ tr¬ng, biÖn 

ph¸p ®¸nh Mü, nh©n tè ®a cuéc chiÕn ®Êu cña d©n téc ta ®i tíi th¾ng lîi.

Ba lµ, thùc hiÖn chiÕn tranh nh©n d©n, t×m ra biÖn ph¸p chiÕn ®Êu ®óng 

®¾n, s¸ng t¹o. §Ó chèng l¹i kÎ ®Þch x©m lîc hïng m¹n, ph¶i thùc hiÖn chiÕn 

tranh nh©n d©n. §ång thêi ph¶i chó träng tæng kÕt thùc tiÔn ®Ó t×m ra ph¬ng 

ph¸p ®Êu tranh, ph¬ng ph¸p chiÕn ®Êu ®óng ®¾n, linh ho¹t, s¸ng t¹o.

Bèn lµ, trªn c¬ së ®êng lèi, chñ tr¬ng chiÕn lîc chung ®óng ®¾n ph¶i cã 

c«ng t¸c tæ chøc thùc hiÖn giái, n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cña c¸c cÊp bé §¶ng 
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trong qu©n ®éi, cña c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng, thùc hiÖn ph¬ng ch©m giµnh 

th¾ng lîi tõng bíc ®Ó ®i ®Õn th¾ng lîi hoµn toµn.

N¨m lµ, ph¶i hÕt søc coi träng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, x©y dùng lùc l-

îng c¸ch m¹ng ë c¶ hËu ph¬ng vµ tiÒn tuyÕn; ph¶i thùc hiÖn Liªn minh ba níc 

§«ng D¬ng vµ tranh thñ sù ®ång t×nh, ñng hé ngµy cµng to lín cña c¸c níc x· 

héi chñ nghÜa, cña nh©n d©n vµ ChÝnh phñ c¸c níc yªu chuéng hßa b×nh vµ 

c«ng lý trªn thÕ giíi.

Ch¬ng IV

§êng lèi c«ng nghiÖp hãa
        A. MỤC TIÊU: Trình bày được

- Quá tr- Quá trình đổi mới tưnh đổi mới tư duy về công nghiệp hoá duy về công nghiệp hoá

- Mục tiêu, quan điểm công nghiệp hoá, hiện đại hoá- Mục tiêu, quan điểm công nghiệp hoá, hiện đại hoá

- Nội dung và định hư Nội dung và định hướng công nghiệp hoá, hiện đại hoá gắn với phátớng công nghiệp hoá, hiện đại hoá gắn với phát  

triển kinh tế tri thứctriển kinh tế tri thức

C. NỘI DUNG

I. C«ng nghiÖp hãa thêi kú tríc ®æi míi

1. Chñ tr¬ng cña §¶ng vÒ c«ng nghiÖp hãa

1.1. Môc tiªu vµ ph¬ng híng cña c«ng nghiÖp hãa x· héi chñ nghÜa 

§êng lèi c«ng nghiÖp hãa ®Êt níc ®· ®îc h×nh thµnh tõ §¹i héi III cña 

§¶ng (9/1960). Tríc thêi kú ®æi míi, níc ta ®· cã kho¶ng 25 n¨m tiÕn hµnh 

c«ng nghiÖp hãa theo hai giai ®o¹n: tõ 1960 ®Õn 1975 triÓn khai ë miÒn B¾c 

vµ tõ 1975 - 1985 thùc hiÖn trªn ph¹m vi c¶ níc.

ë miÒn B¾c: trªn c¬ së ph©n tÝch mét c¸ch s©u s¾c ®Æc ®iÓm miÒn B¾c, 

trong ®ã ®Æc ®iÓm lín nhÊt lµ tõ mét nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp l¹c hËu tiÕn 

th¼ng lªn chñ nghÜa x· héi kh«ng tr¶i qua giai ®o¹n ph¸t triÓn t b¶n chñ nghÜa. 

§¹i héi III cña §¶ng kh¼ng ®Þnh: muèn c¶i biÕn t×nh tr¹ng kinh tÕ l¹c hËu cña 

níc ta, kh«ng cã con ®êng nµo kh¸c, ngoµi con ®ên c«ng nghiÖp hãa x· héi 
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chñ nghÜa. Tøc lµ kh¼ng ®Þnh tÝnh tÊt yÕu cña c«ng nghiÖp hãa ®èi víi c«ng 

cuéc x©y dùng chñ nghÜa x· héi ë níc ta. §¹i héi còng chØ râ ®Ó thùc hiÖn ®îc 

môc tiªu trªn th× vÊn ®Ò quan träng cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh lµ thùc hiÖn trang 

bÞ kü thuËt cho toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n, thùc hiÖn c¬ giíi hãa s¶n xuÊt, 

tõ ®ã n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng.

Ngay tõ ®Çu qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa,  §¶ng ta  ®· x¸c ®Þnh c«ng 

nghiÖp hãa x· héi chñ nghÜa lµ nhiÖm vô trung t©m trong suèt thêi kú qu¸ ®é 

lÖn chñ nghÜa x· héi ë níc ta. Quan ®iÓm ®óng ®¾n nµy ®îc kh¼ng ®Þnh nhiÒu 

lÇn trong tÊt c¶ c¸c §¹i héi cña §¶ng.

Môc tiªu c¬ b¶n cña c«ng nghiÖp hãa x· héi chñ nghÜa ®îc §¹i héi III 

x¸c ®Þnh lµ x©y dùng mét nÒn kinh tÕ x· héi chñ nghÜa c©n ®èi vµ hiÖn ®¹i; b-

íc ®Çu x©y dùng c¬ së vËt chÊt vµ kü thuËt cña chñ nghÜa x· héi. §ã lµ môc 

tiªu c¬ b¶n, l©u dµi, ph¶i thùc hiÖn qua nhiÒu giai ®o¹n.

§Ó chØ ®¹o thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø 7 

(khãa III) nªu ph¬ng híng chØ ®¹o x©y dùng vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp lµ:

- ¦u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng mét c¸ch hîp lý 

- KÕt hîp chÆt chÏ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp víi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp.

- Ra søc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nhÑ song song víi viÖc u tiªn ph¸t triÓn 

c«ng nghiÖp nÆng.

- Ra søc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp Trung  ¬ng, ®ång thêi ®Èy m¹nh ph¸t 

triÓn c«ng nghiÖp 

Trªn ph¹m vi c¶ níc: Sau §¹i th¾ng mïa Xu©n n¨m 1975, c¶ níc ®éc 

lËp, thèng nhÊt vµ qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi. Trªn c¬ së ph©n tÝch mét c¸ch 

toµn diÖn ®Æc ®iÓm, t×nh h×nh trong níc vµ thÕ giíi, §¹i héi IV cña §¶ng 

(12/1976) ®Ò ra ®êng lèi c«ng nghiÖp hãa x· héi chñ nghÜa lµ "§Èy m¹nh 

c«ng nghiÖp hãa x· héi chñ nghÜa, x©y dùng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt cña chñ 

nghÜa x· héi, ®a nÒn kinh tÕ níc ta tõ s¶n xuÊt nhá lªn s¶n xuÊt lín x· héi chñ 

nghÜa. ¦u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng mét c¸ch hîp lý trªn c¬ së ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp nhÑ, kÕt hîp x©y dùng c«ng nghiÖp vµ n«ng 
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nghiÖp c¶ níc thµnh mét c¬ cÊu kinh tÕ c«ng - n«ng nghiÖp, võa x©y dùng 

kinh tÕ Trung ¬ng võa ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph¬ng, kÕt hîp kinh tÕ Trung ¬ng 

víi kinh tÕ ®Þa ph¬ng trong mét c¬ cÊu kinh tÕ quèc d©n thèng nhÊt". §êng lèi 

nµy nhÊt trÝ víi nh÷ng nhËn thøc c¬ b¶n vÒ c«ng nghiÖp hãa ë miÒn B¾c tríc 

®©y ®ång thêi cã sù ph¸t triÓn thªm.

Tõ thùc tiÔn chØ ®¹o c«ng nghiÖp hãa 5 n¨m (1976 - 1981), §¶ng ta rót 

ra kÕt luËn: tõ mét nÒn s¶n xuÊt nhá ®i lªn, ®iÒu quan träng lµ ph¶i x¸c ®Þnh 

®óng bíc ®i cña c«ng nghiÖp hãa cho phï hîp víi môc tiªu vµ kh¶ n¨ng cña 

mçi chÆng ®êng. Víi c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh trªn, §¹i héi lÇn thø V cña §¶ng 

(3/1982) ®· x¸c ®Þnh trong chÆng ®êng ®Çu tiªn cña thêi kú qu¸ ®é ë níc ta 

ph¶i lÊy n«ng nghiÖp lµm mÆt trËn hµng ®Çu, ra søc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp s¶n 

xuÊt hµng tiªu dïng; viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng trong giai 

®o¹n nµy cÇn lµm cã møc ®é, võa søc, nh»m phôc vô thiÕt thùc, cã hiÖu qu¶ 

cho n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp nhÑ. §¹i héi V coi ®ã lµ néi dung chÝnh cña 

c«ng nghiÖp hãa trong chÆng ®êng tríc m¾t. §©y lµ sù ®iÒu chØnh rÊt ®óng ®¾n 

bíc ®i cña c«ng nghiÖp hãa, phï hîp víi thùc tiÔn ViÖt Nam. TiÕc r»ng, trªn 

thùc  tÕ  chóng ta  ®·  kh«ng lµm ®óng sù  ®iÒu  chØnh chiÕn  lîc  quan träng 

nµy"(70).

1.2. §Æc trng chñ yÕu cña c«ng nghiÖp ho¸ thêi kú tríc ®æi míi 

Nh×n chung trong thêi kú 1960 - 1985, chóng ta ®· nhËn thøc vµ tiÕn 

hµnh c«ng nghiÖp hãa theo kiÓu cò víi c¸c ®Æc trng chñ yÕu sau ®©y:

- C«ng nghiÖp hãa theo m« h×nh nÒn kinh tÕ khÐp kÝn, híng néi vµ thiªn 

vÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng.

- C«ng nghiÖp hãa dùa chñ yÕu vµo lîi thÕ vÒ lao ®éng, tµi nguyªn ®Êt 

®ai vµ nguån viÖn trî cña c¸c níc x· héi chñ nghÜa; chñ lùc thùc hiÖn c«ng 

nghiÖp hãa lµ Nhµ níc vµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ níc; viÖc ph©n bæ nguån lùc 

®Ó c«ng nghiÖp hãa ®îc thùc hiÖn th«ng qua c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung 

quan liªu, bao cÊp kh«ng t«n träng c¸c quy luËt cña thÞ trêng.

(70) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 47, Nxb CTQG, H. 2006, tr 221
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- Nãng véi, gi¶n ®¬n, chñ quan duy ý chÝ, ham lµm nhanh, lµm lín, 

kh«ng quan t©m ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi(71).

2. KÕt qu¶, ý nghÜa, h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

2.1. KÕt qu¶ thùc hiÖn chñ tr¬ng vµ ý nghÜa 

C«ng nghiÖp hãa thêi kú tríc ®æi míi diÔn ra trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa 

tËp trung, nh÷ng tiÒn ®Ò vËt chÊt cÇn thiÕt cho c«ng nghiÖp hãa cßn hÕt søc 

h¹n chÕ vµ trong ®iÒu kiÖn cã chiÕn tranh ph¸ ho¹i. MÆc dï vËy, qu¸ tr×nh 

c«ng nghiÖp hãa vÉn ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ quan träng.

So  víi  n¨m 1955,  sè  xÝ  nghiÖp  t¨ng lªn  16,5  lÇn.  NhiÒu khu  c«ng 

nghiÖp lín ®· h×nh thµnh, ®· cã nhiÒu c¬ së ®Çu tiªn cña c¸c ngµnh c«ng 

nghiÖp nÆng quan träng nh ®iÖn, than, c¬ khÝ, luyÖn kim, hãa chÊt ®îc x©y 

dùng.

§· cã hµng chôc trêng ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp, d¹y 

nghÒ ®· ®µo t¹o ®îc ®éi ngò c¸n bé khoa häc - kü thuËt xÊp xØ 43 v¹n ngêi, 

t¨ng 19 lÇn so víi 1960 lµ thêi ®iÓm b¾t ®Çu c«ng nghiÖp hãa.

Trong ®iÒu kiÖn ®i lªn tõ ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp, l¹i bÞ c«ng tr×nh tµn ph¸ 

nÆng nÒ, th× nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc trªn ®©y cã ý nghÜa hÕt søc quan träng - t¹o 

c¬ së ban ®Çu ®Ó níc ta ph¸t triÓn nhanh h¬n trong c¸c giai ®o¹n tiÕp theo.

2.2. H¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®îc, c«ng nghiÖp hãa thêi kú tríc ®æi 

míi cßn nhiÒu h¹n chÕ.

C¬ së vËt chÊt - kü thuËt cßn hÕt søc l¹c hËu. Nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp 

then chèt cßn nhá bÐ vµ cha ®îc x©y dùng ®ång bé, cha ®ñ søc lµm nÒn t¶ng 

v÷ng ch¾c cho nÒn kinh tÕ quèc d©n.

Lùc lîng s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp míi chØ bíc ®Çu ph¸t triÓn, n«ng 

nghiÖp cha ®¸p øng ®îc nhu cÇu vÒ l¬ng thùc, thùc phÈm cho x· héi. §Êt níc 

vÉn trong t×nh tr¹ng nghÌo nµn, l¹c hËu, kÐm ph¸t triÓn, r¬i vµo khñng ho¶ng 

(71) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, Ban chÊp hµnh Trung ¬ng, Ban chØ ®¹o tæng kÕt lý luËn: B¸o c¸o tæng kÕt mét 
sè vÊn ®Ò lý luËn - thùc tiÔn qua 20 n¨m ®æi míi (1986 - 2006), Lu hµnh néi bé, Nxb CTQG, H.2005, tr 67.
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kinh tÕ - x· héi.

Nh÷ng h¹n chÕ trªn xuÊt ph¸t tõ nguyªn nh©n:

VÒ kh¸ch quan chóng ta tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa tõ mét nÒn kinh tÕ 

l¹c hËu, nghÌo nµn vµ trong ®iÒu kiÖn chiÕn tranh kÐo dµi, võa bÞ tµn ph¸ nÆng 

nÒ, võa kh«ng thÓ tËp trung søc ngêi, søc cña cho c«ng nghiÖp hãa.

VÒ chñ quan chóng ta ®· m¾c nh÷ng sai lÇm nghiªm träng trong viÖc 

x¸c ®Þnh môc tiªu, bíc ®i vÒ c¬ së vËt chÊt kü thuËt, bè trÝ c¬ cÊu s¶n xuÊt, c¬ 

cÊu ®Çu t  §ã lµ nh÷ng sai lÇm xuÊt ph¸t tõ chñ quan duy ý chÝ trong nhËn…  

thøc vµ chñ tr¬ng c«ng nghiÖp hãa.

II. c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa thêi kú ®æi míi 

1. Qu¸ tr×nh ®æi míi t duy vÒ c«ng nghiÖp hãa

1.1. §¹i héi VI cña §¶ng phª ph¸n sai lÇm trong nhËn thøc vµ chñ  

tr¬ng c«ng nghiÖp hãa thêi kú 1960 - 1986 

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VI cña §¶ng (12/1986) víi tinh thÇn 

"nh×n th¼ng vµo sù thËt, ®¸nh gi¸ ®óng sù thËt, nãi râ sù thËt" ®· nghiªm kh¾c 

chØ ra nh÷ng sai lÇm trong nhËn thøc vµ chñ tr¬ng c«ng nghiÖp hãa thêi kú 

1960 - 1986, mµ trùc tiÕp lµ mêi n¨m, tõ 1975 ®Õn 1985. §ã lµ:

- Chóng ta ®· ph¹m sai lÇm trong viÖc x¸c ®Þnh môc tiªu vµ bíc ®i vÒ 

x©y dùng c¬ së vËt chÊt, kü thuËt, c¶i t¹o x· héi chñ nghÜa vµ qu¶n lý kinh 

tÕ  Do t…  tëng chØ ®¹o chñ quan, nãng véi, muèn bá qua nh÷ng bíc ®i cÇn 

thiÕt nªn chóng ta ®· chñ tr¬ng ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa trong khi cha cã ®ñ 

c¸c tiÒn ®Ò cÇn thiÕt, mÆt kh¸c chËm ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ.

- Trong viÖc bè trÝ c¬ cÊu kinh tÕ, tríc hÕt lµ c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ ®Çu t, 

thêng chØ xuÊt ph¸t tõ lßng mong muèn ®i nhanh, kh«ng kÕt hîp chÆt chÏ 

ngay tõ ®Çu c«ng nghiÖp víi n«ng nghiÖp thµnh mét c¬ cÊu hîp lý, thiªn vÒ 

x©y dùng c«ng nghiÖp nÆng vµ nh÷ng c«ng tr×nh quy m« lín, kh«ng tËp trung 

søc gi¶i quyÕt vÒ c¨n b¶n vÊn ®Ò l¬ng thùc, thùc phÈm, hµng tiªu dïng vµ hµng 

xuÊt khÈu. KÕt qu¶ lµ ®Çu t nhiÒu nhng hiÖu qu¶ thÊp.

- Kh«ng thùc hiÖn nghiªm chØnh NghÞ quyÕt cña §¹i héi lÇn thø V nh: 
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vÉn cha thËt sù coi n«ng nghiÖp lµ mÆt trËn hµng ®Çu, c«ng nghiÖp nÆng kh«ng 

phôc vô kÞp thêi n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp nhÑ.

1.2. Qu¸ tr×nh ®æi míi t duy vÒ c«ng nghiÖp hãa tõ §¹i héi VI ®Õn  

§¹i héi X 

Tõ viÖc chØ ra nh÷ng sai lÇm, khuyÕt ®iÓm, §¹i héi VI ®· cô thÓ hãa 

néi dung chÝnh cña c«ng nghiÖp hãa x· héi chñ nghÜa trong nh÷ng n¨m cßn  

l¹i cña chÆng ®êng ®Çu tiªn cña thêi kú qu¸ ®é lµ thùc hiÖn cho b»ng ®îc 3 

ch¬ng tr×nh môc tiªu: vÒ l¬ng thùc, thùc phÈm, hµng tiªu dïng vµ hµng xuÊt 

khÈu.

Héi nghÞ Trung ¬ng 7, khãa VII (th¸ng 1/994) ®· cã bíc ®ét ph¸ míi 

trong nhËn thøc vÒ c«ng nghiÖp hãa. Bíc ®ét ph¸ nµy thÓ hiÖn tríc hÕt ë nhËn 

thøc vÒ kh¸i niÑm c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. "C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¨n b¶n, toµn diÖn c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh, dÞch vô vµ qu¶n lý kinh tÕ, x· héi, tõ sö dông lao ®éng thñ c«ng lµ 

chÝnh sang sö dông mét c¸ch phæ biÕn søc lao ®éng víi c«ng nghÖ, ph¬ng tiÖn 

vµ ph¬ng ph¸p tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, dùa trªn sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ tiÕn bé 

khoa häc, c«ng nghÖ, t¹o ra n¨ng suÊt lao ®éng x· héi cao".

§¹i héi VIII cña §¶ng (6/1996) nh×n l¹i ®Êt níc sau 10 n¨m ®æi míi ®· 

cã nhËn ®Þnh quan träng: níc ta ®· ra khái khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi, 

nhiÖm vô ®Ò ra cho chÆng ®êng ®Çu cña thêi kú qu¸ ®é lµ chuÈn bÞ tiÒn ®Ò cho 

c«ng nghiÖp hãa ®· c¬ b¶n hoµn thµnh cho phÐp chuyÓn sang thêi kú míi ®Èy 

m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. §¹i héi tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh quan niÖm vÒ 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa nªu ra ë Héi nghÞ Trung ¬ng 7, khãa VII.

§¹i héi nªu ra 6 quan ®iÓm vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ ®Þnh h-

íng nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa trong nh÷ng 

n¨m cßn l¹i cña thËp kû 90, thÕ kû XX. C¸c quan ®iÓm vµ ®Þnh híng nµy ®Õn 

nay vÒ c¬ b¶n vÉn ®óng vµ cã gi¸ trÞ chØ ®¹o thùc tiÔn.

§Õn §¹i héi IX (4/2001) vµ §¹i héi X (4/2006), §¶ng ta tiÕp tôc bæ 

sung vµ nhÊn m¹nh mét sè ®iÓm míi vÒ c«ng nghiÖp hãa:
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- Con ®êng c«ng nghiÖp hãa ë níc ta cÇn vµ cã thÓ rót ng¾n thêi gian so 

víi c¸c níc ®i tríc. §©y lµ yªu cÇu cÊp thiÕt cña níc ta nh»m sím thu hÑp 

kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn so víi nhiÒu níc trong khu vùc vµ trªn thÕ 

giíi. Mét níc ®i sau cã ®iÒu kiÖn tËn dông nh÷ng kinh nghiÖm kü thuËt, c«ng 

nghÖ vµ thµnh qu¶ cña c¸c níc ®i tríc, tËn dông xu thÕ cña thêi ®¹i qua héi 

nhËp quèc tÕ ®Ó rót ng¾n thêi gian.

Tuy nhiªn, tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa theo lèi rót ng¾n so víi c¸c níc 

®i tríc, chóng ta cÇn thùc hiÖn c¸c yªu cÇu nh: Ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c«ng nghÖ 

ph¶i võa cã nh÷ng bíc tuÇn tù, võa cã bíc nh¶y vät; ph¸t huy nh÷ng lîi thÕ 

cña ®Êt níc, g¾n c«ng nghiÖp hãa víi hiÖn ®¹i hãa, tõng bíc ph¸t triÓn kinh 

tÕ tri thøc; ph¸t huy nguån lùc trÝ tuÖ vµ søc m¹nh tinh thÇn cña con ngêi 

ViÖt Nam, ®Æc biÖt coi träng ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, khoa häc vµ 

c«ng nghÖ, xem ®©y lµ nÒn t¶ng vµ ®éng lùc cho c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa.

- Híng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ë níc ta lµ ph¶i ph¸t triÓn nhanh 

vµ cã hiÖu qu¶ c¸c s¶n phÈm, c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc cã lîi thÕ, ®¸p øng nhu 

cÇu trong níc vµ xuÊt khÈu.

- C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc ph¶i ®¶m b¶o x©y dùng nÒn 

kinh tÕ ®éc lËp tù chñ, chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, tøc lµ ph¶i tiÕn hµnh 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa trong mét nÒn kinh tÕ më, híng ngo¹i.

- §Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp n«ng th«n h-

íng vµo viÖc n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt lîng, s¶n phÈm n«ng nghiÖp.

2. Môc tiªu, quan ®iÓm c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

2.1. Môc tiªu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

Môc tiªu c¬ b¶n cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa lµ c¶i biÕn níc ta 

thµnh mét níc c«ng nghiÖp cã c¬ së vËt chÊt kü thuËt hiÖn ®¹i, cã c¬ cÊu kinh 

tÕ hîp lý, quan hÖ s¶n xuÊt tiÕn bé, phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l-

îng s¶n xuÊt, møc sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cao, quèc phßng - an ninh v÷ng 

86



ch¾c, d©n giµu, níc m¹nh, x· héi cong b»ng, v¨n minh(72).

§Ó thùc hiÖn môc tiªu trªn, ë mçi thêi kú ph¶i ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu 

cô thÓ. §¹i héi X x¸c ®Þnh môc tiªu ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc ®Ó sím ®a níc ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t 

triÓn; t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 2020 ®a níc ta c¬ b¶n trë thµnh mét níc c«ng 

nghiÖp theo híng hiÖn ®¹i.

2.2. Quan ®iÓm c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 

Bíc vµo thêi kú ®æi míi, trªn c¬ së ph©n tÝch khoa häc c¸c ®iÒu kiÖn 

trong níc vµ quèc tÕ, §¶ng ta nªu ra nh÷ng quan ®iÓm míi chØ ®¹o qu¸ tr×nh 

thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc trong ®iÒu kiÖn míi. Nh÷ng 

quan ®iÓm nµy ®îc Héi nghÞ lÇn thø b¶y, Ban chÊp hµnh Trung ¬ng khãa VII 

nªu ra vµ ®îc ph¸t triÓn, bæ sung qua c¸c §¹i héi VIII, IX, X cña §¶ng. Díi 

®©y kh¸i qu¸t l¹i nh÷ng quan ®iÓm c¬ b¶n cña §¶ng vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa thêi lú ®æi míi.

Mét lµ, c«ng nghiÖp hãa g¾n víi hiÖn ®¹i hãa vµ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn  

®¹i hãa g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc 

Tõ thÕ kû XVII, XVIII, c¸c níc T©y ©u ®· tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa. 

Khi ®ã c«ng nghiÖp hãa ®îc hiÓu lµ qu¸ tr×nh thay thÕ lao ®éng thñ c«ng b»ng 

lao ®éng sö dông m¸y mãc. Nhng trong thêi ®¹i ngµy nay, §¹i héi X nhËn 

®Þnh: "khoa häc vµ c«ng nghÖ sÏ cã bíc tiÕn nh¶y vät. Kinh tÕ tri thøc cã vai 

trß ngµy cµng næi vËt trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn lùc lîng s¶n xuÊt". Cuéc c¸ch 

m¹ng khoa häc - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i t¸c ®éng s©u réng tíi mäi lÜnh vùc cña 

®êi sèng x· héi. Bªn c¹nh ®ã, xu thÕ héi nhËp vµ t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh toµn 

cÇu hãa ®· t¹o ra nhiÒu c¬ héi còng nh th¸ch thøc ®èi víi ®Êt níc. Trong bèi 

c¶nh ®ã, níc ta cÇn ph¶i vµ cã thÓ tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa theo kiÓu rót 

ng¾n thêi gian khi biÕt lùa chän con ®êng ph¸t triÓn kÕt hîp c«ng nghiÖp hãa 

víi hiÖn ®¹i hãa.

Níc ta thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa khi trªn thÕ giíi kinh tÕ 

(72) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø b¶y, BCH Trung ¬ng khãa VII, Hµ Néi, 1994, tr66
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tri thøc ®· ph¸t triÓn. Chóng ta cã thÓ vµ cÇn thiÕt kh«ng tr¶i qua c¸c bíc ph¸t 

triÓn tuÇn tù tõ kinh tÕ n«ng nghiÖp lªn kinh tÕ c«ng nghiÖp råi míi ph¸t triÓn 

kinh tÕ tri thøc. §ã lµ lîi thÕ cña c¸c níc ®i sau, kh«ng ph¶i lµ nãng véi, duy ý 

chÝ. V× vËy, §¹i héi X chØ râ: ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa g¾n víi 

ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc, coi kinh tÕ tri thøc lµ yÕu tè quan träng cña nÒn kinh 

tÕ vµ cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa.

Kinh tÕ tri thøc lµ g×? Tæ chøc hîp t¸c vµ tæ chøc kinh tÕ (OECD) ®a ra 

®Þnh nghÜa Kinh tÕ tri thøc lµ nÒn kinh tÕ trong ®ã sù s¶n sinh ra, phæ cËp vµ 

sö dông tri thøc gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh nhÊt ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ, t¹o ra 

cña c¶i,  n©ng cao chÊt  lîng cuéc sèng. Trong nÒn kinh tÕ tri  thøc,  nh÷ng 

ngµnh kinh tÕ cã t¸c ®éng to lín tíi sù ph¸t triÓn lµ nh÷ng ngµnh dùa nhiÒu 

vµo tri thøc, dùa vµo c¸c thµnh tùu míi cña khoa häc, c«ng nghÖ. §ã lµ nh÷ng 

ngµnh kinh tÕ míi dùa trªn c«ng nghÖ cao nh c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ 

sinh  häc  vµ  c¶  nh÷ng  ngµnh  kinh  tÕ  truyÒn  thèng  nh n«ng  nghiÖp,  c«ng 

nghiÖp, dÞch vô ®îc øng dông khoa häc, c«ng nghÖ cao.

Hai lµ, c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr-

êng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

Kh¸c víi c«ng nghiÖp hãa ë thêi kú tríc ®æi míi, ®îc tiÕn hµnh trong 

nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, lùc lîng lµm c«ng nghiÖp hãa chØ cã Nhµ 

níc, theo kÕ ho¹ch cña Nhµ níc th«ng qua c¸c chØ tiªu ph¸p lÖnh. Thêi kú ®æi 

míi, c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®îc tiÕn hµnh trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng 

®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, nhiÒu thµnh phÇn. Do ®ã, c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa kh«ng ph¶i chØ lµ viÖc cña Nhµ níc mµ lµ sù nghiÖp cña toµn d©n, cña 

mäi thµnh phÇn kinh tÕ, trong ®ã kinh tÕ Nhµ níc lµ chñ ®¹o. ë thêi kú tríc 

®æi míi, ph¬ng thøc ph©n bæ nguån lùc ®Ó c«ng nghiÖp hãa ®îc thùc hiÖn 

b»ng c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung cña Nhµ níc, cßn ë thêi kú ®æi míi ®îc 

thùc hiÖn chñ yÕu b»ng c¬ chÕ thÞ trêng. C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa g¾n 

víi ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ trêng kh«ng nh÷ng khai th¸c cã hiÖu qu¶ mäi nguån 
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lùc trong nÒn kinh tÕ, mµ cßn sö dông chóng cã hiÖu qu¶ ®Ó ®Èy nhanh qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. Bëi v×, khi ®Çu t vµo lÜnh vùc nµo, 

ë ®©u, quy m« thÕ nµo, c«ng nghÖ g× ®Òu ®ßi hái ph¶i tÝnh to¸n, c©n nh¾c kü 

cµng, h¹n chÕ ®Çu t trµn lan, sai môc ®Ých, kÐm hiÖu qu¶ vµ l·ng phÝ thÊt tho¸t.

C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ ë níc ta hiÖn nay diÔn ra 

trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa kinh tÕ, tÊt yÕu ph¶i héi nhËp vµ më réng kinh tÕ 

quèc tÕ. Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, më réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i nh»m 

thu hót nguån vèn ®Çu t níc ngoµi, thu hót c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, häc hái kinh 

nghiÖm qu¶n lý tiªn tiÕn cña thÕ giíi  sím ®… a níc ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm 

ph¸t triÓn. Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cßn nh»m khai th¸c thÞ trêng thÕ giíi ®Ó 

tiªu thô c¸c s¶n phÈm mµ níc ta cã nhiÒu lîi thÕ, cã søc c¹nh tranh cao. Nãi 

c¸ch kh¸c, ®ã lµ viÖc kÕt hîp søc m¹nh d©n téc víi søc m¹nh thêi ®¹i ®Ó ph¸t 

triÓn kinh tÕ nãi chung vµ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa nãi riªng nhanh h¬n, 

hiÖu qu¶ h¬n.

Ba lµ, lÊy ph¸t huy nguån lùc con ngêi lµ yÕu tè c¬ b¶n cho sù ph¸t  

triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng 

Trong c¸c yÕu tè tham gia vµo qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, 

yÕu tè con ngêi lu«n ®îc coi lµ yÕu tè c¬ b¶n. §Ó t¨ng trëng kinh tÕ cÇn 5 yÕu 

tè chñ yÕu lµ: vèn, khoa häc vµ c«ng nghÖ, con ngêi, c¬ cÊu kinh tÕ, thÓ chÕ 

chÝnh trÞ vµ qu¶n lý Nhµ níc th× con ngêi lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh. §Ó ph¸t triÓn 

nguån lùc con ngêi ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa cÇn 

®Æc biÖt chó ý ®Õn ph¸t triÓn gi¸o dôc, ®µo t¹o.

C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa lµ sù nghiÖp cña toµn d©n, cña mäi thµnh 

phÇn kinh tÕ, trong ®ã lùc lîng c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ, khoa häc qu¶n 

lý vµ ®éi ngò c«ng nh©n lµnh nghÒ gi÷ vai trß ®Æc biÖt quan träng. Nguån 

nh©n lùc cho c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®ßi hái ph¶i ®ñ sè lîng, c©n ®èi vÒ 

c¬ cÊu vµ tr×nh ®é, cã kh¶ n¨ng n¾m b¾t vµ sö dông c¸c thµnh tùu khoa häc vµ 

c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña thÕ giíi vµ cã kh¶ n¨ng s¸ng t¹o c«ng nghÖ míi.

Bèn lµ, khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ nÒn t¶ng vµ ®éng lùc cña c«ng nghiÖp  
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hãa, hiÖn ®¹i hãa 

Khoa häc vµ c«ng nghÖ cã vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn t¨ng n¨ng suÊt lao 

®éng, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, n©ng cao lîi thÕ c¹nh tranh vµ tèc ®é ph¸t triÓn 

kinh tÕ nãi chung. Níc ta tiÕn lªn chñ nghÜa x· héi tõ mét nÒn kinh tÕ kÐm 

ph¸t triÓn vµ tiÒm lùc khoa häc, c«ng nghÖ cßn ë tr×nh ®é thÊp. Muèn ®Èy 

nhanh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ tri 

thøc th× ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ yªu cÇu tÊt yÕu vµ bøc xóc. Ph¶i 

®Èy m¹nh viÖc chän läc nhËp c«ng nghÖ, mua s¸ng chÕ kÕt hîp víi ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ néi sinh ®Ó nhanh chãng ®æi míi vµ n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ, 

nhÊt lµ c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc vµ c«ng nghÖ vËt liÖu míi.

N¨m lµ, ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng; t¨ng trëng kinh tÕ ®i  

®«i víi thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi, b¶o vÖ m«i trêng tù nhiªn, b¶o 

tån ®a d¹ng sinh häc 

X©y dùng chñ nghÜa x· héi ë níc ta thùc chÊt lµ nh»m thùc hiÖn môc 

tiªu d©n giµu, níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. §Ó thùc hiÖn 

môc tiªu ®ã, tríc hÕt kinh tÕ ph¶i ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng. ChØ 

cã nh vËy míi cã kh¶ n¨ng xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, 

tinh thÇn cña nh©n d©n, ph¸t triÓn v¨n hãa, gi¸o dôc, y tÕ, rót ng¾n kho¶ng 

c¸ch chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng  Môc tiªu ®ã thÓ hiÖn sù ph¸t triÓn v× con ng… -

êi, mäi con ngêi ®Òu ®îc hëng thµnh qu¶ cña ph¸t triÓn.

Sù ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng cã quan hÖ chÆt chÏ víi viÖc 

b¶o vÖ m«i trêng tù nhiªn vµ b¶o tån ®a d¹ng sinh häc. M«i trêng tù nhiªn vµ 

sù ®a d¹ng sinh häc lµ m«i trêng sèng vµ ho¹t ®éng kinh tÕ cña con ngêi. B¶o 

vÖ m«i trêng tù nhiªn vµ b¶o tån ®a d¹ng sinh häc, chÝnh lµ b¶o vÖ ®iÒu kiÖn 

sèng cña con ngêi vµ còng lµ néi dung cña sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

3. Néi dung vµ ®Þnh híng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa g¾n víi 

ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc 

3.1. Néi dung 
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§¹i héi X cña §¶ng chØ râ: "Chóng ta cÇn tranh thñ c¸c c¬ héi thuËn lîi 

do bèi c¶nh quèc tÕ t¹o ra vµ tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña níc ta ®Ó rót ng¾n qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa 

g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc. Ph¶i coi kinh tÕ tri thøc lµ yÕu tè quan träng 

cña nÒn kinh tÕ vµ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa"(73).

Néi dung c¬ b¶n cña qu¸ tr×nh nµy lµ:

Ph¸t triÓn m¹nh c¸c ngµnh vµ s¶n phÈm kinh tÕ cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao 

dùa nhiÒu vµo tri thøc, kÕt hîp sö dông nguån vèn tri thøc cña con ngêi ViÖt 

Nam víi tri thøc míi nhÊt cña nh©n lo¹i.

 Coi träng c¶ sè lîng vµ chÊt lîng t¨ng trëng kinh tÕ trong mçi bíc 

ph¸t triÓn cña ®Êt níc, ë tõng vïng, tõng ®Þa ph¬ng, tõng dù ¸n kinh tÕ - x· 

héi.

X©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ hiÖn ®¹i vµ hîp lý theo ngµnh, lÜnh vùc vµ  

l·nh thæ.

Gi¶m chi phÝ trung gian, n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng cña tÊt c¶ c¸c 

ngµnh, lÜnh vùc, nhÊt lµ c¸c ngµnh, lÜnh vùc cã søc c¹nh tranh cao.

3.2. §Þnh híng ph¸t triÓn c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc kinh tÕ trong qu¸  

tr×nh ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa víi ph¸t triÓn kinh tÕ tri  

thøc 

Mét lµ,  ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa,  hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp n«ng 

th«n, gi¶i quyÕt ®ång bé c¸c vÊn ®Ò n«ng nghiÖp, n«ng th«n, n«ng d©n.

- VÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

VÊn ®Ò n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ n«ng d©n lµ mét vÊn ®Ò lín cña qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp hãa ®èi víi tÊt c¶ c¸c níc tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa trªn 

thÕ giíi, bëi v× c«ng nghiÖp hãa lµ qu¸ tr×nh thu hÑp khu vùc n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n vµ gia t¨ng khu vùc c«ng nghiÖp, x©y dùng, dÞch vô vµ ®« thÞ. N«ng 

nghiÖp lµ n¬i cung cÊp l¬ng thùc, nguyªn liÖu vµ lao ®éng cho c«ng nghiÖp vµ 

(73) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø X, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2006, 
tr 28 - 29
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thµnh thÞ, lµ thÞ trêng réng lín cña c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. N«ng th«n chiÕm 

®a sè d©n c ë thêi ®iÓm khi b¾t ®Çu c«ng nghiÖp hãa. V× vËy, quan t©m ®Õn 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ n«ng d©n lµ mét vÊn ®Ò cã tÇm quan träng hµng 

®Çu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa. Trong nh÷ng n¨m tíi, ®Þnh híng ph¸t triÓn 

cho qu¸ tr×nh nµy lµ:

ChuyÓn dÞch m¹nh c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n theo híng 

t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng ngµy cµng cao, g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ tr-

êng; ®Èy nhanh tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ sinh häc vµo s¶n xuÊt, 

n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt lîng vµ søc c¹nh tranh cña n«ng s¶n hµng hãa, phï 

hîp ®Æc ®iÓm tõng vïng, tõng ®Þa ph¬ng.

T¨ng nhanh  tØ  träng  gi¸  trÞ  s¶n  phÈm vµ  lao  ®éng c¸c  ngµnh c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô; gi¶m dÇn tû träng s¶n phÈm vµ lao ®éng n«ng nghiÖp.

- VÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn n«ng th«n 

KhÈn tr¬ng x©y dùng c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn n«ng th«n, thùc hiÖn ch-

¬ng tr×nh x©y dùng n«ng th«n míi. X©y dùng c¸c lµng, x·, Êp, b¶n cã cuéc 

sèng Êm no, v¨n minh, m«i trêng lµnh m¹nh.

H×nh thµnh c¸c khu d©n c ®« thÞ víi kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi ®ång 

bé nh thuû lîi, giao th«ng, ®iÖn, níc s¹ch, côm c«ng nghiÖp, trêng häc, tr¹m y 

tÕ, bu ®iÖn, chî…
Ph¸t huy d©n chñ ë n«ng th«n ®i ®«i víi x©y dùng nÕp sèng v¨n hãa, 

n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ, bµi trõ c¸c tÖ n¹n x· héi, hñ tôc, mª tÝn dÞ ®oan, b¶o 

®¶m an ninh, trËt tù an toµn x· héi.

- VÒ gi¶i quyÕt lao ®éng, viÖc lµm ë n«ng th«n 

Chó träng d¹y nghÒ, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho n«ng d©n, tríc hÕt ë c¸c 

vïng cã sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së c«ng nghiÖp, dÞch vô, 

giao th«ng, c¸c khu ®« thÞ míi. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng ë n«ng th«n theo 

híng gi¶m nhanh tû träng lao ®éng lµm n«ng nghiÖp, t¨ng tû träng lao ®éng 

lµm c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó lao ®éng n«ng th«n cã viÖc lµm 

trong vµ ngoµi khu vùc n«ng th«n, kÓ c¶ ®i lao ®éng níc ngoµi.
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§Çu t m¹nh h¬n cho c¸c ch¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo, nhÊt lµ ë c¸c 

vïng s©u, vïng xa, biªn giíi, h¶i ®¶o, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè.

Hai lµ, ph¸t triÓn nhanh h¬n c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ dÞch vô

TÝnh quy luËt cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa lµ tû träng cña n«ng 

nghiÖp gi¶m cßn c«ng nghiÖp, dÞch vô th× t¨ng lªn. V× vËy, níc ta chñ tr¬ng 

ph¸t triÓn nhanh h¬n c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ dÞch vô.

- §èi víi c«ng nghiÖp vµ x©y dùng:

KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, c«ng nghiÖp chÕ 

t¸c, c«ng nghiÖp phÇn mÒm vµ c«ng nghiÖp bæ trî cã lîi thÕ c¹nh tranh, t¹o 

nhiÒu s¶n phÈm xuÊt khÈu vµ thu hót nhiÒu lao ®éng; ph¸t triÓn mét sèp khu 

kinh tÕ më vµ ®Æc khu kinh tÕ, n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c khu c«ng nghiÖp, khu 

chÕ xuÊt. KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ph¸t 

triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng vµ hµng xuÊt khÈu; s¶n 

xuÊt t liÖu s¶n xuÊt quan träng theo híng hiÖn ®¹i; u tiªn thu hót ®Çu t cña c¸c 

tËp ®oµn kinh tÕ lín níc ngoµi vµ c¸c C«ng ty lín xuyªn quèc gia.

TÝch cùc thu hót vèn trong vµ ngoµi níc ®Ó ®Çu t thùc hiÖn c¸c dù ¸n 

quan träng vÒ khai th¸c dÇu khÝ, läc dÇu vµ hãa dÇu, luyÖn kim, c¬ khÝ chÕ 

t¹o, hãa chÊt c¬ b¶n, ph©n bãn, vËt liÖu x©y dùng. Cã chÝnh s¸ch h¹n chÕ xuÊt 

khÈu tµi nguyªn th«. Thu hót chuyªn gia giái, cao cÊp cña níc ngoµi vµ trong 

céng ®ång ngêi ViÖt ®Þnh c ë níc ngoµi.

X©y dùng ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt kinh tÕ - x· héi nhÊt lµ c¸c  

s©n bay quèc tÕ, c¶ng biÓn, ®êng cao tèc, ®êng ven biÓn, ®êng ®«ng t©y, m¹ng 

líi cung cÊp ®iÖn, h¹ tÇng kü thuËt vµ h¹ tÇng x· héi ë c¸c ®« thÞ lín, hÖ thèng 

thuû lîi, cÊp tho¸t níc. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n¨ng lîng g¾n víi c«ng nghÖ 

tiÕt kiÖm n¨ng lîng. T¨ng nhanh n¨ng lùc vµ hiÖn ®¹i hãa bu chÝnh - viÔn 

th«ng.

- §èi víi dÞch vô 

T¹o bíc ph¸t triÓn vît bËc cña c¸c ngµnh dÞch vô, nhÊt lµ nh÷ng ngµnh 

cã chÊt lîng cao, tiÒm n¨ng lín vµ cã søc c¹nh tranh, ®a tèc ®é ph¸t triÓn cña 
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ngµnh dÞch vô cao h¬n tèc ®é t¨ng GDP. TËn dông tèt thêi c¬ héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ ®Ó t¹o bíc ph¸t triÓn ngµnh "c«ng nghiÖp kh«ng cã khãi" nµy. TiÕp 

tôc më réng vµ n©ng cao chÊt lîng c¸c ngµnh dÞch vô truyÒn thèng nh vËn t¶i, 

th¬ng m¹i, ng©n hµng, bu chÝnh viÔn th«ng, du lÞch. Ph¸t triÓn m¹nh c¸c dÞch 

vô phôc vô s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng nghiÖp, phôc vô ®êi sèng ë khu vùc n«ng 

th«n.

§æi míi c¨n b¶n c¬ chÕ qu¶n lý vµ ph¬ng thøc cung øng c¸c dÞch vô 

c«ng céng. Nhµ níc kiÓm so¸t chÆt chÏ ®éc quyÒn vµ t¹o hµnh lang ph¸p lý, 

m«i trêng thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham 

gia vµ c¹nh tranh b×nh ®¼ng trªn thÞ trêng dÞch vô.

Ba lµ, ph¸t triÓn kinh tÕ vïng 

C¬ cÊu kinh tÕ vïng lµ mét trong nh÷ng c¬ cÊu c¬ b¶n cña nÒn kinh tÕ 

quèc d©n. X¸c ®Þnh ®óng ®¾n c¬ cÊu vïng cã ý nghÜa quan träng, nã cho phÐp 

khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c lîi thÕ so s¸nh cña tõng vïng, t¹o ra sù ph¸t triÓn 

®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng trong c¶ níc. §Ó ph¸t triÓn m¹nh mÏ kinh tÕ vïng 

trong nh÷ng n¨m tíi, cÇn ph¶i:

- Cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó c¸c vïng trong c¶ níc cïng ph¸t 

triÓn nhanh h¬n trªn c¬ së ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh, h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ 

hîp lý cña mçi vïng vµ liªn vïng, ®ång thêi t¹o ra sù liªn kÕt gi÷a c¸c vïng 

nh»m ®em l¹i hiÖu qu¶ cao, kh¾c phôc t×nh tr¹ng chia c¾t, khÐp kÝn theo ®Þa 

giíi hµnh chÝnh.

- X©y dùng ba vïng kinh tÕ träng ®iÓm ë miÒn B¾c, miÒn Trung vµ 

miÒn Nam thµnh nh÷ng trung t©m c«ng nghiÖp lín cã c«ng nghÖ cao ®Ó c¸c 

vïng nµy ®ãng gãp ngµy cµng lín cho sù ph¸t triÓn chung cña ®Êt níc. Trªn 

c¬ së ph¸t triÓn c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm, t¹o ra ®éng lùc vµ sù lan táa ®Õn 

c¸c vïng kh¸c vµ trî gióp c¸c vïng khã kh¨n, ®Æc biÖt c¸c vïng biªn giíi, h¶i  

®¶o, T©y Nguyªn, T©y Nam, T©y B¾c. Cã chÝnh s¸ch trî gióp nhiÒu h¬n vÒ 

nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn c¸c vïng khã kh¨n. Bæ sung chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 

c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ vµ doanh nghiÖp níc ngoµi 
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®Õn ®Çu t, kinh doanh t¹i c¸c vïng khã kh¨n.

Bèn lµ, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 

X©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn toµn diÖn, cã 

träng t©m, träng ®iÓm. Sím ®a níc ta trë thµnh quèc gia m¹nh vÒ kinh tÕ biÓn 

trong khu vùc, g¾n víi b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vµ hîp t¸c quèc tÕ.

Hoµn chØnh quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ hÖ thèng c¶ng biÓn vµ 

vËn t¶i biÓn, khai th¸c vµ chÕ biÕn dÇu khÝ, khai th¸c vµ chÕ biÕn h¶i s¶n, ph¸t 

triÓn du lÞch biÓn, ®¶o. §Èy m¹nh ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp ®ãng tµu biÓn, 

®ång thêi h×nh thµnh mét sè hµnh lang kinh tÕ ven biÓn.

N¨m lµ, chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, c¬ cÊu c«ng nghÖ 

§Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng vµ c¬ cÊu c«ng nghÖ trong qu¸ tr×nh 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa g¾n liÒn víi ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc cÇn ph¶i:

- Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, ®¶m b¶o c¸c n¨m 2010 cã nguån nh©n lùc 

víi c¬ cÊu ®ång bé vµ chÊt lîng cao, tû lÖ lao ®éng trong khu vùc n«ng nghiÖp 

cßn díi 50% lùc lîng lao ®éng x· héi.

- Ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn nh¶y 

vät cña c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ. Lùa chän vµ ®i ngay vµo c«ng 

nghÖ hiÖn ®¹i ë mét sè ngµnh, lÜnh vùc then chèt. Chó träng ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ cao ®Ó t¹o ®ét ph¸ vµ c«ng nghÖ sö dông nhiÒu lao ®éng ®Ó gi¶i quyÕt 

viÖc lµm. §Èy m¹nh nghiªn cøu vµ øng dông thµnh tùu khoa häc vµ c«ng 

nghÖ, t¹o bíc ®ét ph¸ vÒ n¨ng suÊt, chÊt lîng vµ hiÖu qu¶, trong tõng ngµnh, 

lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ.

- KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ víi gi¸o dôc vµ 

®µo t¹o ®Ó thùc sù ph¸t huy vai trß quèc s¸ch hµng ®Çu, t¹o ®éng lùc ®Èy nhanh 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch 

träng dông nh©n tµi, c¸c nhµ khoa häc ®Çu ngµnh, tæng c«ng tr×nh s, kü s trëng, 

kü thuËt viªn lµnh nghÒ vµ c«ng nh©n kü thuËt cã tay nghÒ cao.

- §æi míi c¬ b¶n c¬ chÕ qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ c¬ 

chÕ tµi chÝnh phï hîp víi ®Æc thï s¸ng t¹o vµ kh¶ n¨ng rñi ro cña ho¹t ®éng 
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khoa häc vµ c«ng nghÖ.

S¸u lµ, b¶o vÖ, sö dông hiÖu qu¶ tµi nguyªn quèc gia, c¶i thiÖn m«i tr-

êng tù nhiªn 

XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt níc trong qu¸ tr×nh 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc, vÊn ®Ò b¶o 

vÖ, sö dông tµi nguyªn vµ c¶i thiÖn m«i trêng tù nhiªn ®îc x¸c ®Þnh:

- T¨ng cêng qu¶n lý tµi nguyªn quèc gia, nhÊt lµ c¸c tµi nguyªn ®Êt, n-

íc, kho¸ng s¶n vµ rõng. Ng¨n chÆn c¸c hµnh vi hñy ho¹i vµ g©y « nhiÔm m«i 

trêng, kh¾c phôc t×nh tr¹ng xuèng cÊp m«i trêng ë c¸c lu vùc s«ng, ®« thÞ, khu 

c«ng nghiÖp, lµng nghÒ, n¬i ®«ng d©n c vµ cã nhiÒu ho¹t ®éng kinh tÕ. Quan 

t©m ®Çu t cho lÜnh vùc m«i trêng, nhÊt lµ c¸c ho¹t ®éng thu gom, t¸i chÕ vµ xö 

lý chÊt th¶i, ph¸t triÓn vµ øng dông c«ng nghÖ s¹ch hoÆc c«ng nghÖ Ýt g©y « 

nhiÔm m«i trêng. Hoµn chØnh luËt ph¸p, t¨ng cêng qu¶n lý Nhµ níc vÒ b¶o vÖ 

vµ c¶i thiÖn m«i trêng tù nhiªn. Thùc hiÖn nguyªn t¾c ngêi g©y « nhiÔm ph¶i 

xö lý « nhiÔm hoÆc chi tr¶ cho viÖc xö lý « nhiÔm.

- Tõng bíc hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c nghiªn cøu, dù b¸o khÝ tîng - thñy 

v¨n, chñ ®éng phßng chèng thiªn tai, t×m kiÕm, cøu n¹n.

- Xö lý tèt mèi quan hÖ gi÷a t¨ng d©n sè, ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®« thÞ hãa 

víi b¶o vÖ m«i trêng, b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

- Më réng hîp t¸c quèc tÕ vÒ b¶o vÖ m«i trêng vµ qu¶n lý tµi nguyªn 

thiªn nhiªn, chó träng lÜnh vùc qu¶n lý, khai th¸c vµ sö dông tµi nguyªn níc.

4. KÕt qu¶, ý nghÜa, h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

4.1. KÕt qu¶ thùc hiÖn ®êng lèi vµ ý nghÜa 

Sau h¬n 20 n¨m ®æi míi, ®Êt níc ta ®· thu ®îc nh÷ng thµnh tùu to lín, 

trong ®ã cã nh÷ng thµnh tùu næi bËt vÒ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa.

Mét lµ, c¬ së vËt chÊt - kü thuËt cña ®Êt níc ®îc t¨ng cêng ®¸ng kÓ, kh¶ 

n¨ng ®éc lËp tù chñ cña nÒn kinh tÕ ®îc n©ng cao. Tõ mét nÒn kinh tÕ chñ yÕu 

lµ n«ng nghiÖp l¹c hËu, c¬ së vËt chÊt yÕu kÐm ®i lªn, ®Õn nay c¶ níc ®· cã 

h¬n 100 khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt tËp trung, nhiÒu khu ho¹t ®éng cã 
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hiÖu qu¶; tû lÖ ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¸c, c¬ khÝ chÕ t¹o vµ néi ®Þa hãa s¶n 

phÈm ngµy cµng t¨ng. Ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt t liÖu s¶n xuÊt nh luyÖn 

kim, c¬ khÝ, vËt liÖu x©y dùng, hãa chÊt c¬ b¶n, khai th¸c vµ hãa dÇu ®· vµ 

®ang cã nh÷ng bíc ph¸t triÓn m¹nh mÏ. Mét sè s¶n phÈm c«ng nghiÖp ®· 

c¹nh tranh ®îc trªn thÞ trêng trong vµ ngoµi níc. Ngµnh x©y dùng t¨ng trëng 

nhanh, b×nh qu©n thêi kú 2001 - 2005 ®¹t 16,7%/n¨m, n¨ng lùc x©y dùng t¨ng 

nhanh vµ cã bíc tiÕn ®¸ng kÓ theo híng hiÖn ®¹i. ViÖc x©y dùng ®« thÞ, nhµ ë 

®¹t nhiÒu kÕt qu¶. Hµng n¨m ®a thªm vµo sö dông hµng triÖu m2 nhµ ë (b×nh 

qu©n thêi kú 2001 - 2005, t¨ng mçi n¨m 20 triÖu m2). C«ng nghiÖp n«ng th«n 

vµ miÒn nói cã bíc t¨ng trëng cao h¬n tèc ®é trung b×nh cña c¶ níc. NhiÒu 

c«ng tr×nh quan träng thuéc kÕt cÊu h¹ tÇng ®îc x©y dùng: s©n bay, c¶ng biÓn, 

®êng bé, cÇu, nhµ m¸y ®iÖn, bu chÝnh - viÔn théng  theo h… íng hiÖn ®¹i.

Hai lµ, c¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch theo híng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa ®· ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ quan träng: tû träng c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 

t¨ng, tû träng n«ng, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n gi¶m (giai ®o¹n 2001 - 2005, tû 

träng c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ 36,7% n¨m 2000 lªn 41% n¨m 2005; 

cßn tû träng cña n«ng, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n gi¶m tõ 24,5% n¨m 2000 

xuèng cßn 20,9% n¨m 2005). Trong tõng ngµnh kinh tÕ ®Òu cã sù chuyÓn dÞch 

tÝch cùc vÒ c¬ cÊu s¶n xuÊt, c¬ cÊu c«ng nghÖ theo híng tiÕn bé, hiÖu qu¶, g¾n 

víi s¶n xuÊt, víi thÞ trêng.

C¬ cÊu kinh tÕ vïng ®· cã dù ®iÒu chØnh theo híng ph¸t huy lîi thÕ so 

s¸nh cña tõng vïng. C¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm ph¸t triÓn kh¸ nhanh ®ãng 

gãp quan träng vµo sù t¨ng trëngy vµ lµ ®Çu tÇu cña nÒn kinh tÕ.

C¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ tiÕp tôc chuyÓn dÞch theo híng ph¸t huy tiÒm 

n¨ng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ ®an xen nhiÒu h×nh thøc së h÷u.

C¬ cÊu lao ®éng ®· cã sù chuyÓn ®æi tÝch cùc g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Tõ n¨m 2000 ®Õn 2005, tû träng lao ®éng trong 

c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ 12,1% lªn 17,9%; dÞch vô t¨ng tõ 19,7% lªn 

25,3%; n«ng l©m nghiÖp vµ thñy s¶n gi¶m tõ 68,2% xuèng cßn 56,8%; lao 
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®éng qua ®µo t¹o t¨ng tõ 20% lªn 25%.

Ba lµ, nh÷ng thµnh tùu cña c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®· gãp phÇn 

quan träng ®a nÒn kinh tÕ ®¹t tèc ®é t¨ng trëng kh¸ cao, b×nh qu©n tõ n¨m 

2000 ®Õn 2005 ®¹t trªn 7,51%/n¨m, c¸c n¨m 2006 - 2007 ®¹t 8%/n¨m. §iÒu 

®ã ®· gãp phÇn quan träng vµo c«ng t¸c xãa ®ãi, gi¶m nghÌo. Thu nhËp ®Çu 

ngêi b×nh qu©n hµng n¨m t¨ng lªn ®¸ng kÓ. N¨m 2005, ®¹t 640USD/ngêi, n¨m 

2007 ®¹t trªn 800 USD/ngêi. §êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña nh©n d©n tiÕp 

tôc ®îc c¶i thiÖn.

Nh÷ng thµnh tùu trªn cã ý nghÜa rÊt quan träng lµ c¬ së phÊn ®Êu ®Ó 

sím ®a níc ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn vµ c¬ b¶n trë thµnh níc c«ng 

nghiÖp theo híng hiÖn ®¹i vµo n¨m 2010.

4.2. H¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu to lín ®· ®¹t ®îc, c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa ë níc ta vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ, næi bËt lµ:

Tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ vÉn thÊp so víi kh¶ n¨ng vµ thÊp h¬n nhiÒu n-

íc trong khu vùc thêi kú ®Çu c«ng nghiÖp hãa. Quy m« nÒn kinh tÕ cßn nhá, 

thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi thÊp(74). T¨ng trëng kinh tÕ chñ yÕu theo chiÒu 

réng, tËp trung vµo c¸c ngµnh c«ng nghÖ thÊp, tiªu hao vËt chÊt cao, sö dông 

nhiÒu tµi nguyªn, vèn vµ lao ®éng. N¨ng suÊt lao ®éng cßn thÊp so víi nhiÒu 

níc trong khu vùc.

Nguån lùc cña ®Êt níc cha ®îc sö dông cã hiÖu qu¶ cao; tµi nguyªn, ®Êt 

®ai vµ c¸c nguån vèn cña Nhµ níc cßn bÞ l·ng phÝ, thÊt tho¸t nghiªm träng. 

NhiÒu nguån lùc trong d©n cha ®îc ph¸t huy.

C¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch cßn chËm. Trong c«ng nghiÖp c¸c s¶n phÈm 

cã hµm lîng tri thøc cao cßn Ýt. Trong n«ng nghiÖp s¶n xuÊt cha g¾n kÕt chÆt 

chÏ víi thÞ trêng. Néi dung c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n cßn thiÕu cô thÓ. ChÊt lîng nguån nh©n lùc cña ®Êt níc cßn thÊp. Tû 

(74) Theo ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng thÕ giíi, n¨m 2004, GDP vµ GDP/ngêi cña Trung Quèc lµ 1677 tû USD vµ 
1290 USD/ngêi, t¬ng tù con sè nµy cña Malaixia lµ 117 tû USD vµ 4650USD/ngêi, cña Philippin lµ 
1170USD/ngêi, cña Th¸i Lan lµ 159 tû USD vµ 1540 USD/ngêi, cña ViÖt Nam lµ 45 tû vµ 562USD/ngêi.
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träng lao ®éng trong n«ng nghiÖp cßn cao, tû trong lao ®éng qua ®µo t¹o cßn 

thÊp, lao ®éng thiÕu viÖc lµm vµ kh«ng viÖc lµm cßn nhiÒu.

C¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm cha ph¸t huy ®îc thÕ m¹nh ®Ó ®i nhanh 

vµo c¬ cÊu kinh tÕ hiÖn ®¹i. Kinh tÕ vïng cha cã sù liªn kÕt chÆt chÏ, hiÖu qu¶ 

thÊp vµ cha ®îc quan t©m ®óng møc.

C¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t triÓn cha t¬ng xøng víi tiÒm n¨ng, cha 

t¹o ®îc ®Çy ®ñ m«i trêng hîp t¸c, c¹nh tranh b×nh ®¼ng vµ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn 

cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.

C¬ cÊu ®Çu t cha hîp lý. C«ng t¸c quy ho¹ch chÊt lîng thÊp, qu¶n lý 

kÐm, cha phï hîp víi c¬ chÕ thÞ trêng.

Nh×n chung, mÆc dï ®· cè g¾ng ®Çu t, nhng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ x· 

héi vÉn cßn l¹c hËu, thiÕu ®ång bé cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ 

- x· héi.

Nh÷ng h¹n chÕ trªn do nhiÒu nguyªn nh©n, nhng chñ yÕu lµ nguyªn 

nh©n chñ quan nh:

NhiÒu chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p cha ®ñ m¹nh ®Ó huy ®éng vµ sö dông ®-

îc tèt nhÊt c¸c nguån lùc, c¶ néi lùc vµ ngo¹i lùc vµo c«ng cuéc ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi.

C¶i c¸ch hµnh chÝnh cßn chËm vµ kÐm hiÖu qu¶. C«ng t¸c tæ chøc, c¸n 

bé chËm ®æi míi, cha ®¸p øng yªu cÇu.

ChØ ®¹o vµ tæ chøc thùc hiÖn yÕu kÐm.

Ngoµi c¸c nguyªn nh©n chung nãi trªn, cßn cã c¸c nguyªn nh©n cô thÓ, 

trùc tiÕp nh: c«ng t¸c quy ho¹ch chÊt lîng kÐm, nhiÒu bÊt hîp lý dÉn ®Õn quy 

ho¹ch "treo" kh¸ phæ biÕn g©y l·ng phÝ nghiªm träng; c¬ cÊu ®Çu t bÊt hîp lý 

lµm cho ®Çu t kÐm hiÖu qu¶, c«ng t¸c qu¶n lý yÕu kÐm.
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Ch¬ng V

®êng lèi x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ trêng 
®Þnh híng x· héi chñ nghÜa

A. MỤC TIÊU: Trình bày được

- Quá trình đổi mới nhận thức- Quá trình đổi mới nhận thức của Đảng về Kinh tế thị trường của Đảng về Kinh tế thị trường

- Sự hình thành tư- Sự hình thành tư duy của Đảng về kinh tế thị trường thời kỳ đổi mới duy của Đảng về kinh tế thị trường thời kỳ đổi mới

- - Tiếp tục hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN ở 

nước ta

B. NỘI DUNG

I. qu¸ tr×nh ®æi míi nhËn thøc vÒ kinh tÕ thÞ trêng 

1. C¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ thêi kú tríc ®æi míi 

1.1. C¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung quan liªu, bao cÊp

Tríc ®æi míi, c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ ë níc ta lµ c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp 

trung víi nh÷ng ®Æc ®iÓm chñ yÕu lµ:

Thø nhÊt, Nhµ níc qu¶n lý nÒn kinh tÕ chñ yÕu b»ng mÖnh lÖnh hµnh 

chÝnh dùa trªn hÖ thèng chØ tiªu ph¸p lÖnh chi tiÕt ¸p ®Æt tõ trªn xuèng díi. 

C¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trªn c¬ së c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ quan Nhµ níc 

cã thÈm quyÒn vµ c¸c chØ tiªu ph¸p lÖnh ®îc giao. TÊt c¶ ph¬ng híng s¶n 
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xuÊt, nguån vËt t, tiÒn vèn, ®Þnh gi¸ s¶n phÈm, tæ chøc bé m¸y, nh©n sù, tiÒn l-

¬ng  ®Òu do c¸c cÊp cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh. Nhµ n… íc giao chØ tiªu kÕ 

ho¹ch, cÊp ph¸t vèn, vËt t cho doanh nghiÖp, doanh nghiÖp giao nép s¶n phÈm 

cho Nhµ níc. Lç th× Nhµ níc bï, l·i th× Nhµ níc thu.

Thø hai, c¸c c¬ quan hµnh chÝnh can thiÖp qu¸ s©u vµo ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt, kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp nhng l¹i kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm g× vÒ 

vËt chÊt vµ ph¸p lý ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh cña m×nh. Nh÷ng thiÖt h¹i vËt chÊt 

do c¸c quyÕt ®Þnh kh«ng ®óng g©y ra th× ng©n s¸ch Nhµ níc ph¶i g¸nh chÞu. 

C¸c doanh nghiÖp kh«ng cã quyÒn tù chñ s¶n xuÊt, kinh doanh, còng kh«ng bÞ 

rµng buéc tr¸ch nhiÖm ®èi víi kÕt qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh.

Thø ba, quan hÖ hµng hãa - tiÒn tÖ bÞ coi nhÑ, chØ lµ h×nh thøc, quan hÖ 

hiÖn vËt lµ chñ yÕu. Nhµ níc qu¶n lý kinh tÕ  th«ng qua chÕ ®é "cÊp ph¸t - 

giao nép".  V× vËy,  rÊt  nhiÒu hµng hãa quan träng nh søc lao ®éng, ph¸t 

minh s¸ng chÕ, t liÖu s¶n xuÊt quan träng, kh«ng ®îc coi lµ hµng hãa vÒ mÆt 

ph¸p lý.

Thø t, bé m¸y qu¶n lý cång kÒnh, nhiÒu cÊp trung gian võa kÐm n¨ng 

®éng võa sinh ra ®éi ngò qu¶n lý kÐm n¨ng lùc, phong c¸ch cöa quyÒn, nhng 

l¹i ®îc hëng quyÒn lîi cao h¬n ngêi lao ®éng.

ChÕ ®é bao cÊp ®îc thùc hiÖn díi c¸c h×nh thøc chñ yÕu sau:

Bao cÊp qua gi¸: Nhµ níc quyÕt ®Þnh gi¸ trÞ tµi s¶n, thiÕt bÞ, vËt t, hµng 

hãa thÊp h¬n gi¸ trÞ thùc cña chóng nhiÒu lÇn so víi gi¸ thÞ trêng. Do ®ã, h¹ch 

to¸n kinh tÕ chØ lµ h×nh thøc.

Bao cÊp qua chÕ ®é tem phiÕu: Nhµ níc quy ®Þnh chÕ ®é ph©n phèi vËt 

phÈm tiªu dïng cho c¸n bé, c«ng nh©n viªn, theo ®Þnh møc qua h×nh thøc tem 

phiÕu. ChÕ ®é tem phiÕu víi møc gi¸ kh¸c xa so víi gi¸ thÞ trêng ®· biÕn chÕ 

®é tiÒn l¬ng thµnh l¬ng hiÖn vËy, thñ tiªu ®éng lùc kÝch thÝch ngêi lao ®éng vµ 

ph¸ vì nguyªn t¾c ph©n phèi theo lao ®éng.

Bao cÊp theo chÕ ®é cÊp ph¸t vèn cña ng©n s¸ch, nhng kh«ng cã chÕ tµi 

rµng buéc tr¸ch nhiÖm vËt chÊt ®èi víi c¸c ®¬n vÞ ®îc cÊp vèn. §iÒu ®ã võa 
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lµm t¨ng g¸nh nÆng ®èi víi ng©n s¸ch võa lµm cho sö dông vèn kÐm hiÖu qu¶, 

n¶y sinh c¬ chÕ "xin - cho".

Trong thêi kú kinh tÕ cßn t¨ng trëng chñ yÕu theo chiÒu réng th× c¬ chÕ 

nµy cã t¸c dông nhÊt ®Þnh, nã cho phÐp tËp trung tèi ®a c¸c nguån lùc kinh tÕ 

vµo c¸c môc tiªu chñ yÕu trong tõng giai ®o¹n vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ, ®Æc biÖt 

trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa theo híng u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng. 

Nhng nã l¹i thñ tiªu c¹nh tranh, k×m h·m tiÕn bé khoa häc - c«ng nghÖ, triÖt 

tiªu ®éng lùc kinh tÕ ®èi víi ngêi lao ®éng, kh«ng kÝch thÝch tÝnh n¨ng ®éng, 

s¸ng t¹o cña c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, kinh doanh. Khi nÒn kinh tÕ thÕ giíi chuyÓn 

sang giai ®o¹n ph¸t triÓn theo chiÒu s©u dùa trªn c¬ së ¸p dông c¸c thµnh tùu 

cña cuéc c¸ch m¹ng khoa häc - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i th× c¬ chÕ qu¶n lý nµy 

cµng béc lé nh÷ng khiÕm khuyÕt cña nã, lµm cho kinh tÕ c¸c níc x· héi chñ 

nghÜa tríc ®©y, trong ®ã cã níc ta, l©m vµo t×nh tr¹ng tr× trÖ, khñng ho¶ng.

Tríc ®æi míi, do cha thõa nhËn s¶n xuÊt hµng hãa vµ c¬ chÕ thÞ trêng, 

chóng ta xem kÕ ho¹ch hãa lµ ®Æc trng quan träng nhÊt cña kinh tÕ x· héi chñ 

nghÜa, ph©n bæ mäi nguån lùc theo kÕ ho¹ch lµ chñ yÕu; coi thÞ trêng chØ lµ 

mét c«ng cô thø yÕu bæ sung cho kÕ ho¹ch. Kh«ng thõa nhËn trªn thùc tÕ sù 

tån t¹i cña nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn trong thêi kú qu¸ ®é, lÊy kinh tÕ quèc 

doanh vµ tËp thÓ lµ chñ yÕu, muèn nhanh chãng xãa bá së h÷u t nh©n vµ kinh 

tÕ c¸ thÓ, t nh©n. NÒn kinh tÕ r¬i vµo t×nh tr¹ng tr× trÖ, khñng ho¶ng.

1.2. Nhu cÇu ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ 

Díi ¸p lùc cña t×nh thÕ kh¸ch quan, nh»m tho¸t khái khñng ho¶ng kinh 

tÕ - x· héi, chóng ta ®· cã nh÷ng bíc c¶i tiÕn nÒn kinh tÕ theo híng thÞ trêng, 

tuy nhiªn cßn cha toµn diÖn, cha triÖt ®Ó. §ã lµ kho¸n s¶n phÈm trong n«ng 

nghiÖp theo chØ thÞ 100 - CT/TW cña Ban bÝ th Trung ¬ng khãa IV; bï gi¸ vµo 

l¬ng ë Long An; NghÞ quyÕt TW8 khãa V (1985) vÒ gi¸ - l¬ng - tiÒn; thùc 

hiÖn NghÞ ®Þnh 25 vµ NghÞ ®Þnh 26 - CP cña ChÝnh phñ  vÒ c¬ b¶n. §ã lµ…  

nh÷ng c¨n cø thùc tÕ ®Ó §¶ng ®i ®Õn quyÕt ®Þnh thay ®æi vÒ c¬ b¶n c¬ chÕ 

qu¶n lý kinh tÕ.
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§Ò cËp sù cÇn thiÕt ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ, §¹i héi VI kh¼ng 

®Þnh: "ViÖc bè trÝ l¹i c¬ cÊu kinh tÕ ph¶i ®i ®«i víi ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý 

kinh tÕ. C¬ chÕ qu¶n lý tËp trung quan liªu, bao cÊp tõ nhiÒu n¨m nay kh«ng 

t¹o ®îc ®éng lùc ph¸t triÓn, lµm suy yÕu kinh tÕ x· héi chñ nghÜa, h¹n chÕ viÖc 

sö dông vµ c¶i t¹o c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, k×m h·m s¶n xuÊt, lµm gi¶m 

n¨ng suÊt, chÊt lîng, hiÖu qu¶, g©y rèi lo¹n trong ph©n phèi lu th«ng vµ ®Î ra 

nhiÒu hiÖn tîng tiªu cùc trong x· héi". ChÝnh v× vËy, viÖc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n 

lý kinh tÕ trë hµnh nhu cÇu cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch.

2. Sù h×nh thµnh t duy cña §¶ng vÒ kinh tÕ thÞ trêng thêi kú ®æi míi 

2.1. T duy cña §¶ng vÒ kinh tÕ thÞ trêng tõ §¹i héi VI ®Õn §¹i héi  

VIII

So víi thêi kú tríc ®æi míi, nhËn thøc vÒ kinh tÕ thÞ trêng trong giai 

®o¹n nµy cã sù thay ®æi c¨n b¶n vµ s©u s¾c.

Mét lµ, kinh tÕ thÞ trêng kh«ng ph¶i lµ c¸i riªng cã cña chñ nghÜa t b¶n 

mµ lµ thµnh tùu ph¸t triÓn chung cña nh©n lo¹i

LÞch sö ph¸t triÓn nÒn s¶n xuÊt x· héi cho thÊy s¶n xuÊt vµ trao ®æi 

hµng hãa lµ tiÒn ®Ò quan träng cho sù ra ®êi vµ ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÞ trêng. 

Trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ trao ®æi, c¸c yÕu tè thÞ trêng nh cung, cÇu, gi¸ c¶ 

cã t¸c ®éng ®iÒu tiÕt qu¸ tr×nh s¶n xuÊt hµng hãa, ph©n bæ c¸c nguån lùc kinh 

tÕ vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn nh vèn, t liÖu s¶n xuÊt, søc lao ®éng  phôc vô…  

cho s¶n xuÊt vµ lu th«ng. ThÞ trêng gi÷ vai trß lµ mét c«ng cô ph©n bæ c¸c 

nguån lùc kinh tÕ. Trong mét nÒn kinh tÕ khi c¸c nguån lùc kinh tÕ ®îc ph©n 

bæ b»ng nguyªn t¾c thÞ trêng th× ngêi ta gäi ®ã lµ kinh tÕ thÞ trêng.

Kinh tÕ thÞ trêng ®· cã mÇm mèng tõ trong x· héi n« lÖ, h×nh thµnh 

trong x· héi phong kiÕn vµ ph¸t triÓn cao trong x· héi t b¶n chñ nghÜa. Kinh tÕ 

thÞ trêng vµ kinh tÕ hµng hãa cã cïng b¶n chÊt ®Òu nh»m s¶n xuÊt ra ®Ó b¸n, 

®Òu nh»m môc ®Ých gi¸ trÞ vµ ®Òu trao ®æi th«ng qua quan hÖ hµng hãa - tiÒn 

tÖ. Kinh tÕ hµng hãa vµ kinh tÕ thÞ trêng ®Òu dùa trªn c¬ së ph©n c«ng lao 

®éng x· héi vµ c¸c h×nh thøc së h÷u kh¸c nhau vÒ t liÖu s¶n xuÊt, lµm cho 
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nh÷ng ngêi s¶n xuÊt võa ®éc lËp võa phô thuéc vµo nhau. Trao ®æi mua hµng 

hµng hãa lµ ph¬ng thøc gi¶i quyÕt m©u thuÉn trªn. Tuy nhiªn, kinh tÕ hµng 

hãa vµ kinh tÕ thÞ trêng cã sù kh¸c nhau vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn. Kinh tÕ hµng 

hãa ra ®êi tõ kinh tÕ tù nhiªn, nhng cßn ë tr×nh ®é thÊp, chñ yÕu lµ s¶n xuÊt 

hµng hãa víi quy m« nhá bÐ, kü thuËt thñ c«ng, n¨ng suÊt thÊp. Cßn kinh tÕ 

thÞ trêng lµ kinh tÕ hµng hãa ph¸t triÓn cao, ®¹t ®Õn tr×nh ®é lµ thÞ trêng trë 

thµnh yÕu tè quyÕt ®Þnh tån t¹i hay kh«ng tån t¹i cña ngêi s¶n xuÊt hµng hãa. 

Kinh tÕ thÞ trêng lÊy khoa häc, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i lµm c¬ së vµ nÒn s¶n xuÊt 

x· héi hãa cao.

Kinh tÕ thÞ trêng cã lÞch sö ph¸t triÓn l©u dµi, nhng cho ®Õn nay nã míi 

biÓu hiÖn râ rÖt nhÊt trong chñ nghÜa t b¶n. NÕu tríc chñ nghÜa t b¶n, kinh tÕ 

thÞ trêng cßn ë thêi kú manh nha, tr×nh ®é thÊ th× trong chñ nghÜa t b¶n nã ®¹t 

®Õn tr×nh ®é cao ®Õn møc chi phèi toµn bé cuéc sèng cña con ngêi trong x· 

héi ®ã. §iÒu ®ã khiÕn cho kh«ng Ýt ngêi nghÜ r»ng kinh tÕ thÞ trêng lµ s¶n 

phÈm riªng cña chñ nghÜa t b¶n.

Chñ nghÜa t b¶n kh«ng s¶n sinh ra kinh tÕ hµng hãa, do ®ã, kinh tÕ thÞ 

trêng víi t c¸ch lµ kinh tÕ hµng hãa ë tr×nh ®é cao khéng ph¶i lµ s¶n phÈm 

riªng cña chñ nghÜa t b¶n mµ lµ thµnh tùu ph¸t triÓn chung cña nh©n lo¹i. ChØ 

cã thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng t b¶n chñ nghÜa hay c¸ch thøc sö dông kinh tÕ thÞ 

trêng theo lîi nhuËn tèi ®a cña chñ nghÜa t b¶n míi lµ s¶n phÈm cña chñ nghÜa 

t b¶n.

Hai lµ, kinh tÕ thÞ trêng cßn tån t¹i kh¸ch quan trong thêi kú qu¸ ®é lªn  

chñ nghÜa x· héi 

Kinh tÕ thÞ trêng xÐt díi gãc ®é "mét kiÓu tæ chøc kinh tÕ" lµ ph¬ng 

thøc tæ chøc, vËn hµnh nÒn kinh tÕ, lµ ph¬ng tiÖn ®iÒu tiÕt kinh tÕ lÊy c¬ chÕ 

thÞ trêng lµm c¬ së ®Ó ph©n bæ c¸c nguån lùc kinh tÕ vµ ®iÒu tiÕt mèi quan hÖ 

gi÷a ngêi víi ngêi. Kinh tÕ thÞ trêng chØ ®èi lËp víi kinh tÕ tù nhiªn, tù cÊp, tù 

tóc, chø kh«ng ®èi lËp víi chÕ ®é x· héi. B¶n th©n kinh tÕ thÞ trêng kh«ng 

ph¶i lµ ®Æc trng b¶n chÊt cho chÕ ®é kinh tÕ c¬ b¶n cña x· héi. Lµ thµnh tùu 
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chung cña v¨n minh nh©n lo¹i, kinh tÕ thÞ trêng tån t¹i vµ ph¸t triÓn ë nhiÒu 

ph¬ng thøc s¶n xuÊt kh¸c nhau. Kinh tÕ thÞ trêng võa cã thÓ liªn hÖ víi chÕ 

®é t h÷u võa cã thÓ liªn hÖ víi chÕ ®é c«ng h÷u vµ phôc vô cho chóng. V× 

vËy, kinh tÕ thÞ trêng tån t¹i kh¸ch quan trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa 

x· héi. X©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ trêng kh«ng ph¶i lµ ph¸t triÓn t 

b¶n chñ nghÜa hoÆc ®i theo con ®êng t b¶n chñ nghÜa vµ tÊt nhiªn, x©y dùng 

kinh tÕ x· héi chñ nghÜa còng kh«ng dÉn ®Õn phñ ®Þnh kinh tÕ thÞ trêng.

§¹i héi VII cña §¶ng (6/1991) trong khi kh¼ng ®Þnh chñ tr¬ng tiÕp tôc 

x©y dùng nÒn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn, ph¸t huy thÕ m¹nh cña c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ võa c¹nh tranh võa hîp t¸c, bæ sung cho nhau trong nÒn 

kinh tÕ quèc d©n thèng nhÊt, ®· ®a ra kÕt luËn quan träng r»ng s¶n xuÊt hµng 

hãa kh«ng ®èi lËp víi chñ nghÜa x· héi, nã tån t¹i kh¸ch quan vµ cÇn thiÕt cho 

x©y dùng chñ nghÜa x· héi. §¹i héi còng x¸c ®Þnh c¬ chÕ vËn hµnh cña nÒn 

kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa ë níc tµ lµ 

"c¬ chÕ thÞ trêng cã sù qu¶n lý cña Nhµ níc" b»ng ph¸p luËt, kÕ ho¹ch, chÝnh 

s¸ch vµ c¸c c«ng cô kh¸c. Trong c¬ chÕ kinh tÕ ®ã, c¸c ®¬n vô kinh tÕ cã 

quyÒn tù chñ s¶n xuÊt, kinh doanh, quan hÖ b×nh ®¼ng, c¹nh tranh hîp ph¸p, 

hîp t¸c vµ liªn doanh tù nguyÖn; thÞ trêng cã vai trß trùc tiÕp híng dÉn c¸c ®¬n 

vÞ kinh tÕ lùa chän lÜnh vùc ho¹t ®éng vµ ph¬ng ¸n tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh 

cã hiÖu qu¶; Nhµ níc qu¶n lý nÒn kinh tÕ ®Ó ®Þnh híng dÉn d¾t c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn vµ m«i trêng thuËn lîi cho s¶n xuÊt, kinh doanh theo c¬ 

chÕ thÞ trêng, kiÓm so¸t vµ xö lý c¸c vi ph¹m trong ho¹t ®éng kinh tÕ, b¶o ®¶m 

hµi hßa gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi ph¸t triÓn x· héi.

TiÕp tôc ®êng lèi trªn, §¹i héi VIII cña §¶ng (6/1996) ®Ò ra nhiÖm vô 

®Èy m¹nh c«ng cuéc ®æi míi toµn diÖn vµ ®ång bé, tiÕp tôc ph¸t triÓn nÒn 

kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ trêng cã swj qu¶n lý cña 

Nhµ níc theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa.

Ba lµ, cã thÓ vµ cÇn thiÕt sö dông kinh tÕ thÞ trêng ®Ó x©y dùng chñ 

nghÜa x· héi ë níc ta 
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Kinh tÕ thÞ trêng tån t¹i kh¸ch quan trong thêi lú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa 

x· héi. V× vËy, cã thÓ vµ cÇn thiÕt sö dông kinh tÕ thÞ trêng ®Ó x©y dùng chñ 

nghÜa x· héi ë níc ta.

ë bÊt kú x· héi nµo, khi lÊy thÞ trêng lµm ph¬ng tiÖn cã tÝnh c¬ së ®Ó 

ph©n bæ c¸c nguån lùc kinh tÕ, th× kinh tÕ thÞ trêng còng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm 

chñ yÕu sau:

- C¸c chñ thÓ kinh tÕ cã tÝnh ®éc lËp, nghÜa lµ cã quyÒn tù chñ trong s¶n 

xuÊt, kinh doanh, lç, l·i tù chÞu.

- Gi¸ c¶ c¬ b¶n do cung cÇu ®iÒu tiÕt, hÖ thèng thÞ trêng ph¸t triÓn ®ång 

bé vµ hoµn h¶o.

- NÒn kinh tÕ cã tÝnh më cao vµ vËn hµnh theo quy luËt vèn cã cña kinh 

tÕ thÞ trêng nh quy luËt gi¸ trÞ, quy luËt cung cÇu, quy luËt c¹nh tranh.

- Cã hÖ thèng ph¸p quy kiÖn toµn vµ sù qu¶n lý vÜ m« cña Nhµ níc.

Víi nh÷ng ®Æc ®iÓm trªn, kinh tÕ thÞ trêng cã vai trß rÊt lín ®èi víi sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

Tríc ®æi míi, do cha thõa nhËn trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· 

héi cßn tån t¹i s¶n xuÊt hµng hãa vµ c¬ chÕ thÞ trêng nªn chóng ta ®· xem kÕ 

ho¹ch lµ ®Æc trng quan träng nhÊt cña kinh tÕ x· héi chñ nghÜa, ®· thùc hiÖn 

ph©n bæ mäi nguån lùc theo kÕ ho¹ch lµ chñ yÕu. Cßn thÞ trêng chØ ®îc coi lµ 

mét c«ng cô thø yÕu bæ sung cho kÕ ho¹ch, do ®ã kh«ng cÇn thiÕt sö dông 

kinh tÕ thÞ trêng ®Ó x©y dùng chñ nghÜa x· héi.

Vµo thêi kú ®æi míi, chóng ta ngµy cµng nhËn râ cã thÓ dïng c¬ chÕ thÞ 

trêng lµm c¬ së ph©n bæ c¸c nguån lùc kinh tÕ, dïng tÝn hiÖu gi¶ ®Ó ®iÒu tiÕt 

chñng lo¹i vµ sè lîng hµng hãa, ®iÒu hßa quan hÖ cung cÇu, ®iÒu tiÕt tû lÖ s¶n 

xuÊt th«ng qua c¬ chÕ c¹nh tranh, thóc ®Èy c¸i tiÕn bé, ®µo th¶i c¸i l¹c hËu, 

yÕu kÐm.

Thùc tÕ cho thÊy, chñ nghÜa t b¶n kh«ng sinh ra kinh tÕ thÞ trêng nhng 

®· biÕt thõa kÕ vµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c lîi thÕ cña kinh tÕ thÞ trêng ®Ó 

ph¸t triÓn. Thùc tiÔn ®æi míi ë níc ta còng ®· chøng minh sù cÇn thiÕt vµ hiÖu 
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qu¶ cña viÖc sö dông kinh tÕ thÞ trêng lµm ph¬ng tiÖn x©y dùng chñ nghÜa x· 

héi.

2.2. T duy cña §¶ng vÒ kinh tÕ thÞ trêng tõ §¹i héi IX ®Õn §¹i héi X

§¹i héi IX cña §¶ng (4/2001) x¸c ®Þnh nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng 

x· héi chñ nghÜa lµ m« h×nh kinh tÕ tæng qu¸t cña níc ta trong thêi kú qu¸ ®é 

®i lªn chñ nghÜa x· héi. §ã lµ nÒn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn vËn 

hµnh theo c¬ chÕ thÞ trêng, cã sù qu¶n lý cña Nhµ níc theo ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa. §©y lµ bíc chuyÓn quan träng tõ nhËn thøc kinh tÕ thÞ trêng chØ nh 

mét c«ng cô, mét c¬ chÕ qu¶n lý, ®Õn nhËn thøc coi kinh tÕ thÞ trêng nh mét 

chØnh thÓ, lµ c¬ së kinh tÕ cña sù ph¸t triÓn theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa.

VËy thÕ nµo lµ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa? §¹i héi IX 

x¸c ®Þnh kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa lµ "mét kiÓu tæ chøc 

kinh tÕ võa tu©n theo quy luËt cña kinh tÕ thÞ trêng võa dùa trªn c¬ë vµ chÞu sù 

dÉn d¾t chi phèi bëi c¸c nguyªn t¾c vµ b¶n chÊt cña chñ nghÜa x· héi". Trong 

nÒn kinh tÕ ®ã, c¸c thÕ m¹nh cña "thÞ trêng" ®îc sö dông ®Ó "ph¸t triÓn lùc l-

îng s¶n xuÊt, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ, ®Ó x©y dùng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt cña 

chñ nghÜa x· héi, n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n", cßn tÝnh "®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa" ®îc thÓ hiÖn trªn c¶ ba mÆt cña quan hÖ s¶n xuÊt: së h÷u, tæ chøc 

qu¶n lý vµ ph©n phèi, nh»m môc ®Ých cuèi cïng lµ "d©n giµu, níc m¹nh, tiÕn 

lªn hiÖn ®¹i trong mét x· héi do nh©n d©n lµm chñ, nh©n ¸i, cã v¨n hãa, cã kû 

c¬ng, xãa bá ¸p bøc vµ bÊt c«ng, t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi ngêi cã cuéc sèng Êm 

no, tù do, h¹nh phóc".

Nãi kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa th× tríc hÕt kh«ng ph¶i 

kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, còng kh«ng ph¶i lµ kinh tÕ thÞ trêng t b¶n chñ 

nghÜa vµ còng cha hoµn toµn vµ kinh tÕ thÞ trêng x· héi chñ nghÜa, v× cha cã 

®Çy ®ñ c¸c yÕu tã x· héi chñ nghÜa. TÝnh "®Þnh híng x· héi chñ nghÜa" lµm 

cho m« h×nh kinh tÕ thÞ trêng ë níc ta kh¸c víi kinh tÕ thÞ trêng t b¶n chñ 

nghÜa.

KÕ thõa t duy cña §¹i héi IX, §¹i héi X ®· lµm s¸ng tá thªm néi dung 

107



c¬ b¶n cña ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa trong ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ trêng ë níc 

ta, thÓ hiÖn ë bèn tiªu chÝ lµ: 

VÒ môc ®Ých ph¸t triÓn: Môc tiªu cña kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa ë níc ta nh»m thùc hiÖn "d©n giµu, níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, 

d©n chñ, v¨n minh" gi¶i phãng m¹nh mÏ lùc lîng s¶n xuÊt vµ kh«ng ngõng 

n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n; ®Èy m¹nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo, khuyÕn khÝch 

mäi ngêi v¬n lªn lµm giµu chÝnh ®¸ng, gióp ®ì ngêi kh¸c tho¸t nghÌo vµ tõng 

bíc kh¸ gi¶ h¬n.

Môc tiªu trªn thÓ hiÖn râ môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ v× con ngêi, gi¶i 

phãng lùc lîng s¶n xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ ®Ó n©ng cao ®êi sèng cho mäi ngêi, 

mäi ngêi ®Òu ®îc hëng nh÷ng thµnh qu¶ ph¸t triÓn.  ë ®©y, thÓ hiÖn sù kh¸c 

biÖt víi môc ®Ých tÊt c¶ v× lîi nhuËn phôc vô lîi Ých cña c¸c nhµ t b¶n, b¶o vÖ 

vµ ph¸t triÓn chñ nghÜa t b¶n.

VÒ ph¬ng híng ph¸t triÓn: Ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ víi nhiÒu h×nh thøc së 

h÷u, nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ nh»m gi¶i  phãng mäi tiÒm n¨ng trong mäi 

thµnh phÇn kinh tÕ, trong mçi c¸ nh©n vµ mäi vïng miÒn  ph¸t huy tèi ®a néi…  

lùc ®Ó ph¸t triÓn nhanh nÒn kinh tÕ. Trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, kinh 

tÕ Nhµ níc gi÷ vai trß chñ ®¹o, lµ c«ng cô chñ yÕu ®Ó Nhµ níc ®iÒu tiÕt nÒn 

kinh tÕ, ®Þnh híng cho sù ph¸t triÓn v× môc tiªu d©n giµu, níc m¹nh, x· héi 

c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. §Ó gi÷ vai trß chñ ®¹o, kinh tÕ Nhµ níc ph¶i 

n¾m ®îc c¸c vÞ trÝ then chèt cña nÒn kinh tÕ b»ng tr×nh ®é khoa häc, c«ng 

nghÖ tiªn tiÕn, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cao chø kh«ng ph¶i dùa vµo bao 

cÊp, c¬ chÕ xin - cho hay ®éc quyÒn kinh doanh. MÆt kh¸c, tiÕn lªn chñ nghÜa 

x· héi ®Æt ra yªu cÇu kinh tÕ ph¶i ®îc dùa trªn nÒn t¶ng cña së h÷u toµn d©n 

vÒ c¸c t liÖu s¶n xuÊt chñ yÕu.

VÒ ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa: Thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi 

ngay trong tõng bíc vµ tõng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn; t¨ng trëng kinh tÕ g¾n kÕt 

chÆt chÏ vµ ®ång bé víi ph¸t triÓn x· héi, v¨n hãa, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, gi¶i 
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quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò x· héi v× môc tiªu ph¸t triÓn con ngêi. H¹n chÕ t¸c ®éng 

tiªu cùc cña kinh tÕ thÞ trêng.

Trong lÜnh vùc ph©n phèi, ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa ®îc thÓ hiÖn qua 

chÕ ®é ph©n phèi chñ yÕu theo kÕt qu¶ lao ®éng, hiÖu qu¶ kinh tÕ, phóc lîi x· 

héi. §ång thêi ®Ó huy ®éng mäi nguån lùc kinh tÕ cho sù ph¸t triÓn chóng ta 

cßn thùc hiÖn ph©n phèi theo møc ®ãng gãp vèn vµ c¸c nguån lùc kh¸c.

VÒ qu¶n lý: Ph¸t huy vai trß lµm chñ x· héi cña nh©n d©n, b¶o ®¶m vai 

trß qu¶n lý, ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ cña Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa díi 

sù l·nh ®¹o cña §¶ng. Tiªu chÝ nay thÓ hiÖn sù kh¸c biÖt c¬ b¶n gi÷a kinh tÕ 

thÞ trêng t b¶n chñ nghÜa víi kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa 

nh»m ph¸t huy mÆt tÝch cùc, h¹n chÕ mÆt tiªu cùc cña kinh tÕ thÞ trêng, b¶o 

®¶m quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho mäi ngêi.

Hoµn thiÖn nhËn thøc vµ chñ tr¬ng vÒ nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn. §¹i 

héi X kh¼ng ®Þnh: "Trªn c¬ së ba chÕ ®é së h÷u (toµn d©n, tËp thÓ, t nh©n), 

h×nh thµnh nhiÒu h×nh thøc së h÷u vµ nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ: kinh tÕ Nhµ n-

íc, kinh tÕ tËp thÓ, kinh tÕ t nh©n (c¸ thÓ, tiÓu chñ, t b¶n t nh©n), kinh tÕ t b¶n 

Nhµ níc, kinh tÕ cã vèn ®Çu t níc ngoµi. C¸c thµnh phÇn kinh tÕ ho¹t ®éng 

theo ph¸p luËt ®Òu lµ bé phËn hîp thµnh quan träng cña nÒn kinh tÕ thÞ trêng 

®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, b×nh ®¼ng tríc ph¸p luËt, cïng ph¸t triÓn l©u dµi, 

hîp t¸c vµ c¹nh tranh lµnh m¹nh. Kinh tÕ Nhµ níc gi÷ vai trß chñ ®¹o, lµ lùc l-

îng vËt chÊt quan träng ®Ó Nhµ níc ®Þnh híng vµ ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ, t¹o m«i 

trêng vµ ®iÒu kiÖn thóc ®Èy c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cïng ph¸t triÓn. Kinh tÕ 

Nhµ níc cïng víi kinh tÕ tËp thÓ ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña 

nÒn kinh tÕ quèc d©n. Kinh tÕ t nh©n cã vai trß quan träng, lµ mét trong nh÷ng 

®éng lùc cña nÒn kinh tÕ.

II. TiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh h-

íng x· héi chñ nghÜa ë níc ta 

1. Môc tiªu vµ quan ®iÓm c¬ b¶n 

1.1. ThÓ chÕ kinh tÕ vµ thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng
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ThÓ chÕ kinh tÕ lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña hÖ thèng thÓ chÕ x· héi, 

tån t¹i bªn c¹nh c¸c bé phËn kh¸c nh thÓ chÕ chÝnh trÞ, thÓ chÕ gi¸o dôc  ThÓ…  

chÕ kinh tÕ nãi chung lµ mét hÖ thèng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt nh»m ®iÒu 

chØnh c¸c chñ thÓ kinh tÕ, c¸c hµnh vi s¶n xuÊt kinh doanh vµ c¸c quan hÖ 

kinh tÕ. Nã bao gåm c¸c yÕu tè chñ yÕu lµ c¸c ®¹o luËt, quy chÕ, quy t¾c, 

chuÈn mùc vÒ kinh tÕ g¾n víi c¸c chÕ tµi vÒ xö lý vi ph¹m, c¸c tæ chøc kinh tÕ, 

c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc vÒ kinh tÕ, truyÒn thèng v¨n hãa vµ v¨n minh 

kinh doanh, c¬ chÕ vËn hµnh cña nÒn kinh tÕ.

ThÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng lµ mét tæng thÓ bao gåm c¸c bé quy t¾c, luËt lÖ 

vµ hÖ thèng c¸c thùc thÓ, tæ chøc kinh tÕ ®îc t¹o lËp nh»m ®iÒu chØnh ho¹t 

®éng giao dÞch, trao ®æi trªn thÞ trêng.

ThÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng bao gåm:

C¸c quy t¾c vÒ hµnh vi kinh tÕ diÔn ra trªn thÞ trêng - c¸c bªn tham gia 

thÞ trêng víi t c¸ch lµ c¸c chñ thÓ thÞ trêng.

C¸ch thøc thùc hiÖn c¸c quy t¾c nh»m ®¹t ®îc môc tiªu hay kÕt qu¶ mµ 

c¸c bªn tham gia thÞ trêng mong muèn.

C¸c thÞ trêng - n¬i hµng hãa ®îc giao dÞch, trao ®æi trªn c¬ së c¸c yªu 

cÇu, quy ®Þnh cña luËt lÖ (c¸c thÞ trêng quan träng nh hµng hãa vµ dÞch vô, 

vèn, lao ®éng, c«ng nghÖ, bÊt ®éng s¶n ).…
Kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa lµ nÒn kinh tÕ võa tu©n 

theo c¸c quy luËt cña kinh tÕ thÞ trêng võa chÞu sù chi phèi cña c¸c yÕu tè ®¶m 

b¶o tÝnh ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. Do ®ã, thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh h-

íng x· héi chñ nghÜa ®îc hiÓu lµ thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng, trong ®ã c¸c thiÕt 

chÕ, c«ng cô vµ nguyªn t¾c vËn hµnh ®îc tù gi¸c t¹o lËp vµ sö dông ®Ó ph¸t 

triÓn lùc lîng s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n, v× môc tiªu d©n giµu, níc 

m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. Nãi c¸ch kh¸c, thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 

trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa lµ c«ng cô híng dÉn cho c¸c chñ thÓ trong 

nÒn kinh tÕ vËn ®éng theo ®uæi môc tiªu kinh tÕ - x· héi tèi ®a, chø kh«ng ®¬n 

thuÇn lµ môc tiªu lîi nhuËn tèi ®a.
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X©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa ë níc ta 

lµ vÊn ®Ò míi vµ phøc t¹p, lµ mét qu¸ tr×nh, cã nhiÒu giai ®o¹n. Trong h¬n 20 

n¨m ®æi míi, thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa ë níc ta ®· 

®îc h×nh thµnh trªn nh÷ng nÐt c¬ b¶n.

1.2. Môc tiªu hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi  

chñ nghÜa

Môc tiªu c¬ b¶n cña hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· 

héi chñ nghÜa ë níc ta lµ lµm cho c¸c thÓ chÕ phï hîp víi nh÷ng nguyªn t¾c 

c¬ b¶n cña kinh tÕ thÞ trêng, thóc ®Èy kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ 

nghÜa ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶, bÒn v÷ng, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ thµnh 

c«ng, gi÷ v÷ng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, x©y dùng vµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c Tæ 

quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa.  Môc tiªu nµy yªu cÇu ph¶i hoµn thµnh c¬ 

b¶n vµo n¨m 2020.

Nh÷ng n¨m tríc m¾t cÇn ®¹t c¸c môc tiªu:

Mét lµ, tõng bíc x©y dùng ®ång bé hÖ thèng ph¸p luËt, b¶o ®¶m cho 

nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa ph¸t triÓn thuËn lîi. Ph¸t huy 

vai trß chñ ®¹o cña kinh tÕ Nhµ níc ®i ®«i víi ph¸t triÓn m¹nh mÏ c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ vµ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp. H×nh thµnh mét sè tËp ®oµn kinh 

tÕ, c¸c tæng C«ng ty ®a së h÷u, ¸p dông m« h×nh qu¶n trÞ hiÖn ®¹i, cã n¨ng lùc 

c¹nh tranh quèc tÕ.

Hai lµ, ®æi míi c¬ b¶n m« h×nh tæ chøc vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña 

c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng.

Ba lµ, ph¸t triÓn ®ång bé, ®a d¹ng c¸c lo¹i thÞ trêng c¬ b¶n thèng nhÊt 

trong c¶ níc, tõng bíc liªn th«ng víi thÞ trêng khu vùc vµ thÕ giíi.

Bèn lµ, gi¶i quyÕt tèt h¬n mèi quan hÖ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi ph¸t 

triÓn v¨n hãa, x· héi ®¶m b¶o tiÕn bé, c«ng b»ng x· héi, b¶o vÖ m«i trêng.

N¨m lµ, n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý cña Nhµ níc vµ ph¸t huy 

vai trß cña MÆt trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi vµ nh©n d©n trong 

qu¶n lý, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.
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1.3. Quan ®iÓm vÒ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· 

héi chñ nghÜa

- NhËn thøc ®Çy ®ñ, t«n träng vµ vËn dông ®óng ®¾n c¸c quy luËt kh¸ch 

quan cña kinh tÕ thÞ trêng, th«ng lÖ quèc tÕ, phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña ViÖt 

Nam, b¶o ®¶m ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa cña nÒn kinh tÕ.

- B¶o ®¶m tÝnh ®ång bé gi÷a c¸c bé phËn cÊu thµnh cña thÓ chÕ kinh tÕ, 

gi÷a c¸c yÕu tè thÞ trêng vµ c¸c lo¹i thÞ trêng; gi÷a thÓ chÕ kinh tÕ víi thÓ chÕ 

chÝnh trÞ, x· héi; gi÷a Nhµ níc, thÞ trêng vµ x· héi. G¾n kÕt hµi hßa gi÷a t¨ng 

trëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi, ph¸t triÓn v¨n hãa vµ b¶o vÖ m«i 

trêng.

- KÕ thõa cã chän läc thµnh tùu ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ trêng cña nh©n 

lo¹i vµ kinh nghiÖm tæng kÕt tõ thùc tiÔn ®æi míi ë níc ta, chñ ®éng vµ tÝch 

cùc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ®ång thêi gi÷ v÷ng ®éc lËp, chñ quyÒn quèc gia, 

gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi.

- Chñ ®éng, tÝch cùc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn quan 

träng, bøc xóc, ®ång thêi ph¶i cã bíc ®i v÷ng ch¾c, võa lµm võa tæng kÕt rót 

kinh nghiÖm.

- N©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o cña §¶ng, hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý 

cña Nhµ níc, ph¸t huy søc m¹nh cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ trong qu¸ tr×nh 

hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa.

2. Mét sè chñ tr¬ng tiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng 

®Þnh híng x· héi chñ nghÜa

2.1. Thèng nhÊt nhËn thøc vÒ nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi  

chñ nghÜa

Hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa lµ lµm 

cho nã phï hîp víi c¸c yªu cÇu vµ ng¨n t¾c cña kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· 

héi chñ nghÜa, lµm cho nã vËn hµnh th«ng suèt vµ cã hiÖu qu¶. Do ®ã, muèn 

hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa th× tríc hÕt 

ph¶i cã sù thèng nhÊt nhËn thøc vÒ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ 
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nghÜa.

Mét sè ®iÓm cÇn thèng nhÊt lµ: CÇn thiÕt sö dông kinh tÕ thÞ trêng lµm 

ph¬ng tiÖn x©y dùng chñ nghÜa x· héi; kinh tÕ thÞ trêng lµ c¬ së kinh tÕ cña sù 

ph¸t triÓn theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa; kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa lµ nÒn kinh tÕ võa tu©n theo quy luËt cña kinh tÕ thÞ trêng, võa chÞu 

sù chi phèi bëi c¸c quy luËt kinh tÕ cña chñ nghÜa x· héi vµ c¸c yÕu tè ®¶m 

b¶o tÝnh ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa.

2.2. Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ së h÷u vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, lo¹i  

h×nh doanh nghiÖp vµ c¸c tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh 

Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ së h÷u 

Kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa dùa trªn sù tån t¹i kh¸ch 

quan nhiÒu h×nh thøc së h÷u, nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ, nhiÒu lo¹i h×nh doanh 

nghiÖp. §ã lµ yªu cÇu kh¸ch quan. Do vËy, c¸c yªu cÇu nµy cÇn ®îc kh¼ng 

®Þnh trong c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, b¶o ®¶m c¸c quyÒn vµ lîi Ých cña c¸c 

chñ thÓ së h÷u. Ph¸p luËt cÇn quy ®Þnh vÒ së h÷u ®èi víi c¸c tµi s¶n míi nh trÝ 

tuÖ, cæ phiÕu, tµi nguyªn níc…
Ph¬ng híng c¬ b¶n hoµn thiÖn thÓ chÕ së h÷u lµ:

Kh¼ng ®Þnh ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n mµ ®¹i diÖn lµ Nhµ níc, ®ång 

thêi ®¶m b¶o vµ t«n träng c¸c quyÒn cña ngêi sö dông ®Êt.

T¸ch biÖt vai trß cña Nhµ níc víi t c¸ch lµ bé m¸y c«ng quyÒn qu¶n lý 

toµn bé nÒn kinh tÕ - x· héi víi vai trß chñ së h÷u tµi s¶n, vèn cña Nhµ níc; 

t¸ch chøc n¨ng chñ së h÷u tµi s¶n, vèn cña Nhµ níc víi chøc n¨ng qu¶n lý 

kinh doanh cña doanh nghiÖp Nhµ níc.

Quy ®Þnh râ, cô thÓ vÒ quyÒn cña chñ së h÷u vµ nh÷ng ngêi liªn quan 

®èi víi c¸c lo¹i tµi s¶n. §ång thêi quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô cña hä 

®èi víi x· héi. Bæ sung luËt ph¸p, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî 

ph¸t triÓn së h÷u tËp thÓ, c¸c hîp t¸c x·, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých cña x· viªn 

®èi víi tµi s¶n. T¹o c¬ chÕ khuyÕn khÝch liªn kÕt gi÷a së h÷u nhµ níc, së h÷u 

tËp thÓ vµ së h÷u t nh©n, lµm cho c¬ chÕ së h÷u cæ phÇn, së h÷u hçn hîp trë 
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thµnh h×nh thµnh së h÷u chñ yÕu cña c¸c doanh nghiÖp trong nÒn kinh tÕ.

Ban hµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p lý vÒ quyÒn së h÷u cña doanh nghiÖp, tæ 

chøc, c¸ nh©n níc ngoµi t¹i ViÖt Nam.

Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ ph©n phèi 

Hoµn thiÖn luËt ph¸p, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ ph©n bæ nguån lùc, ph©n 

phèi vµ ph©n phèi l¹i theo híng b¶o ®¶m t¨ng trëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ 

c«ng b»ng x· héi trong tõng bíc, tõng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn. C¸c nguån lùc x· 

héi ®îc ph©n bæ theo c¬ chÕ thÞ trêng vµ chiÕn lîc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ cña Nhµ níc, b¶o ®¶m hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi. ChÝnh s¸ch ph©n 

phèi vµ ph©n phèi l¹i ph¶i b¶o ®¶m hµi hßa lîi Ých cña Nhµ níc, cña ngêi lao 

®éng vµ cña doanh nghiÖp, t¹o ®éng lùc cho ngêi lao ®éng.

§æi míi, ph¸t triÓn, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c chñ thÓ trong 

nÒn kinh tÕ. §æi míi, s¾p xÕp l¹i, ph¸t triÓn, n©ngy cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ níc ®Ó ph¸t huy vai trß chñ ®¹o cña 

kinh tÕ Nhµ níc trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. Thu 

hÑp c¸c lÜnh vùc ®éc quyÒn Nhµ níc.

§æi míi, ph¸t triÓn hîp t¸c x·, tæ hîp t¸c theo c¬ chÕ thÞ trêng, theo 

nguyªn t¾c: tù nguyÖn, d©n chñ, b×nh ®¼ng, cïng cã lîi vµ ph¸t triÓn céng 

®ång. Thùc hiÖn nghiªm tóc, nhÊt qu¸n mét mÆt b»ng ph¸p lý kinh doanh 

kh«ng ph©n biÖt h×nh thøc së h÷u, thµnh phÇn kinh tÕ…
§æi míi c¬ chÕ qu¶n lý cña Nhµ níc ®Ó c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp 

ph¸t triÓn m¹nh mÏ, cã hiÖu qu¶.

2.3. Hoµn thiÖn thÓ chÕ ®¶m b¶o ®ång bé c¸c yÕu tè thÞ trêng vµ ph¸t  

triÓn ®ång bé c¸c lo¹i thÞ trêng

Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ gi¸, c¹nh tranh vµ kiÓm so¸t ®éc quyÒn trong 

kinh doanh. Hoµn thiÖn khung ph¸p lý cho viÖc ký kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång. 

§ång thêi hoµn thiÖn c¬ chÕ gi¸m s¸t, ®iÒu tiÕt thÞ trêng vµ xóc tiÕn th¬ng 

m¹i, ®Çu t vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp phï hîp víi kinh tÕ thÞ trêng vµ cam kÕt 

quèc tÕ. §a d¹ng hãa c¸c lo¹i thÞ trêng hµng hãa vµ dÞch vô theo híng hiÖn 
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®¹i, chó träng ph¸t triÓn thÞ trêng dÞch vô. Tù do hãa tr¸ch nhiÖm vµ ®Çu t phï 

hîp cam kÕt quèc tÕ. X©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt lîng hµng hãa, vÖ 

sinh an toµn thùc phÈm, m«i trêng vµ t¨ng cêng kiÓm tra chÊt lîng hµng hãa, 

dÞch vô vµ xö lý sai ph¹m. Ph¸t huy tèt vai trß ®iÒu hµnh thÞ trêng tiÒn tÖ cña 

ng©n hµng Nhµ níc, võa thóc ®Èy t¨ng trëng kinh tÕ võa kiÓm so¸t l¹m ph¸t vµ 

tõng bíc më réng thÞ trêng tÝn dông, c¸c dÞch vô ng©n hµng cho phï hîp víi 

cam kÕt quèc tÕ.

Hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cho ho¹t ®éng vµ 

ph¸t triÓn lµnh m¹nh cña thÞ trêng chøng kho¸n, t¨ng tÝnh minh b¹ch, chèng 

c¸c giao dÞch phi ph¸p, c¸c hµnh vi röa tiÒn, nhiÔu lo¹n thÞ trêng. T¹o ®iÒu 

kiÖn ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp b¶o hiÓm thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, ®a 

d¹ng hãa vµ n©ng cao chÊt lîng c¸c s¶n phÈm b¶o hiÓm, thùc hiÖn lé tr×nh më 

cöa thÞ trêng b¶o hiÓm theo cam kÕt héi nhËp quèc tÕ. Hoµn thiÖn luËt ph¸p, 

c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Ó c¸c quyÒn vÒ ®Êt ®ai vµ bÊt ®éng s¶n vËn ®éng theo c¬ 

chÕ thÞ trêng; hoµn thiÖn luËt ph¸p chÝnh s¸ch vÒ tiÒn l¬ng, tiÒn céng, trong ®ã 

tiÒn l¬ng ph¶i ®îc coi lµ gi¸ c¶ cña søc lao ®éng h×nh thµnh theo quy luËt thÞ 

trêng, dùa trªn cung cÇu vÒ søc lao ®éng.

X©y dùng ®ång bé luËt ph¸p, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý, hç trî c¸c tæ 

chøc nghiªn cøu, øng dông, chuyÓn giao c«ng nghÖ. §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý 

khoa häc vµ c«ng nghÖ phï hîp c¬ chÕ thÞ trêng, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

cña c¬ quan qu¶n lý thÞ trêng c«ng nghÖ. Nhµ níc t¨ng ®Çu t vµ ®ång thêi ®Èy 

m¹nh x· héi hãa c¸c ngµnh gi¸o dôc, y tÕ, v¨n hãa, thÓ dôc, thÓ thao. Nhµ níc 

ban hµnh tiªu chuÈn, tiªu chÝ vÒ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô nµy, t¨ng cêng qu¶n lý 

Nhµ níc ®Ó h¹n chÕ c¸c mÆt tr¸i cña c¬ chÕ thÞ trêng ®èi víi c¸c ho¹t ®éng 

dÞch vô.

2.4. Hoµn thiÖn thÓ chÕ g¾n t¨ng trëng kinh tÕ víi tiÕn bé, c«ng b»ng  

x· héi trong tõng bíc, tõng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ m«i trêng 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch lµm giµu ®i ®«i víi tÝch cùc thùc 

hiÖn gi¶m nghÌo, ®Æc biÖt ë c¸c vïng n«ng th«n, miÒn nói, vïng d©n téc vµ 
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c¸c c¨n cø c¸ch m¹ng tríc ®©y.

X©y dùng hÖ thèng b¶o hiÓm x· héi ®a d¹ng vµ linh ho¹t phï hîp víi 

yªu cÇu cña kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. Ph¸t triÓn ®a d¹ng 

c¸c h×nh thøc tæ chøc tù nguyÖn, nh©n ®¹o, ho¹t ®éng kh«ng v× môc tiªu lîi 

nhuËn, ch¨m sãc c¸c ®èi tîng b¶o trî x· héi.

Hoµn thiÖn luËt ph¸p, chÝnh s¸ch vÒ b¶o vÖ m«i trêng, cã chÕ tµi ®ñ 

m¹nh ®èi víi c¸c trêng hîp vi ph¹m, xö lý triÖt ®Ó nh÷ng ®iÓm « nhiÔm m«i 

trêng nghiªm träng vµ ng¨n chÆn kh«ng ®Ó ph¸t sinh thªm.

2.5. Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng, qu¶n lý cña  

Nhµ níc vµ sù tham gia cña c¸c tæ chøc quÇn chóng vµo qu¸ tr×nh ph¸t  

triÓn kinh tÕ - x· héi 

Vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng thÓ hiÖn râ ë chç chØ ®¹o nghiªn cøu lý luËn 

vµ tæng kÕt thùc tiÔn ®Ó x¸c ®Þnh râ, cô thÓ vµ ®Çy ®ñ h¬n m« h×nh kinh tÕ thÞ  

trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, ®Æc biÖt nh÷ng néi dung ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa ®Ó t¹o ra sù ®ång thuËn trong x· héi.

§æi míi vµ n©ng cao vai trß, hiÖu lùc qu¶n lý kinh tÕ cña Nhµ níc. Vai 

trß kinh tÕ cña Nhµ níc thÓ hiÖn râ ë chç ph¸t huy mÆt tÝch cùc vµ h¹n chÕ, 

ng¨n ngõa mÆt tr¸i cña c¬ chÕ thÞ trêng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó nÒn kinh tÕ 

thÞ trêng ph¸t triÓn theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc 

tÕ cã hiÖu qu¶.

C¸c tæ chøc d©n cö, tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, tæ chøc x· héi, nghÒ 

nghiÖp vµ nh©n d©n cã vai trß quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ trêng 

®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. §Ó ph¸t huy vai trß cña hä, Nhµ níc ph¶i tiÕp tôc 

hoµn thiÖn luËt ph¸p, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c tæ chøc vµ nh©n 

d©n tham gia tÝch cùc vµ cã hiÖu qu¶ vµo qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh, thùc thi, gi¸m 

s¸t tæ chøc luËt ph¸p, c¸c chñ tr¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

3. KÕt qu¶, ý nghÜa, h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

3.1. KÕt qu¶ vµ ý nghÜa 

Mét lµ, sau h¬n 20 n¨m ®æi míi, níc ta ®· chuyÓn ®æi thµnh c«ng tõ thÓ 
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chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch tËp trung quan liªu, bao cÊp sang thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr-

êng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa. §êng lèi ®æi míi cña §¶ng ®· ®îc thÓ chÕ 

hãa thµnh ph¸p luËt, t¹o hµnh lang ph¸p lý cho nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng 

x· héi chñ nghÜa h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn.

Hai lµ, chÕ ®é së h÷u víi nhiÒu h×nh thøc vµ c¬ cÊu kinh tÕ nhiÒu thµnh 

phÇn ®îc h×nh thµnh: tõ së h÷u toµn d©n vµ tËp thÓ, tõ kinh tÕ quèc doanh vµ 

hîp t¸c x· lµ chñ yÕu ®· chuyÓn sang nhiÒu h×nh thøc së h÷u, nhiÒu thµnh 

phÇn kinh tÕ ®an xen, hçn hîp, trong ®ã së h÷u toµn d©n nh÷ng t liÖu s¶n xuÊt 

chñ yÕu vµ kinh tÕ Nhµ níc gi÷ vai trß chñ ®¹o. §iÒu ®ã ®· t¹o ra ®éng lùc vµ 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho gi¶i phãng søc lao ®éng, khai th¸c tiÒm n¨ng trong vµ 

ngoµi níc vµo ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

Ba lµ, c¸c lo¹i thÞ trêng c¬ b¶n ®· ra ®êi vµ tõng bíc ph¸t triÓn thèng 

nhÊt trong c¶ níc, g¾n víi thÞ trêng khu vùc vµ thÕ giíi. C¬ chÕ thÞ trêng cã sù 

qu¶n lý cña Nhµ níc ®· vµ ®ang ®i vµo cuéc sèng thay cho c¬ chÕ kÕ ho¹ch 

hãa tËp trung. C¸c doanh nghiÖp, doanh nhËn ®îc tù chñ s¶n xuÊt, kinh doanh, 

c¹nh tranh lµnh m¹nh. Qu¶n lý Nhµ níc vÒ kinh tÕ ®îc ®æi míi tõ can thiÖp 

trùc tiÕp b»ng mÖnh lÖnh hµnh chÝnh vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh sang 

qu¶n lý b»ng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi vµ c¸c c«ng cô ®iÒu tiÕt vÜ m« kh¸c.

Bèn lµ, viÖc g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, xãa 

®ãi, gi¶m nghÌo ®¹t nhiÒu kÕt qu¶ tÝch cùc.

Sau h¬n 20 n¨m ®æi míi, thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ 

nghÜa ®· h×nh thµnh vµ tõng bíc hoµn thiÖn, thay cho thÓ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp 

trung quan liªu, bao cÊp. ThÓ chÕ kinh tÕ míi ®· ®i vµo cuéc sèng vµ ph¸t huy 

hiÖu qu¶ tÝch cùc, thóc ®Èy t¨ng trëng kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng, kh¾c phôc 

®îc khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi, t¹o ra nh÷ng tiÒn ®Ò cÇn thiÕt ®Èy nhanh 

qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ sím ®a níc ta ra khái t×nh tr¹ng 

kÐm ph¸t triÓn.

3.2. H¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 
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Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶, vÉn cßn mét sè h¹n chÕ sau:

Qu¸ tr×nh x©y dùng, hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· 

héi chñ nghÜa cßn chËm, cha theo kÞp yªu cÇu cña c«ng cuéc ®æi míi vµ héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ. HÖ thèng ph¸p luËt, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cha ®Çy ®ñ cha 

®ång bé vµ thèng nhÊt.

VÊn ®Ò së h÷u, qu¶n lý vµ ph©n phèi trong doanh nghiÖp Nhµ níc cha 

gi¶i quyÕt tèt, g©y khã kh¨n cho sù ph¸t triÓn vµ lµm thÊt tho¸t tµi s¶n Nhµ n-

íc, nhÊt lµ khi cæ phÇn hãa. Doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c 

cßn bÞ ph©n biÖt ®èi xö. ViÖc xö lý c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®Êt ®ai cßn nhiÒu 

víng m¾c. C¸c yÕu tè thÞ trêng vµ c¸c lo¹i thÞ trêng h×nh thµnh, ph¸t triÓn 

chËm, thiÕu ®ång bé, vËn hµnh cha th«ng suèt. ThÞ trêng tµi chÝnh, bÊt ®éng 

s¶n, khoa häc vµ c«ng nghÖ ph¸t triÓn chËm; qu¶n lý Nhµ níc ®èi víi c¸c lo¹i 

thÞ trêng cßn nhiÒu bÊt cËp. Ph©n bæ nguån lùc quèc gia cha hîp lý. C¬ chÕ 

"xin - cho" cha ®îc xãa bá triÖt ®Ó. ChÝnh s¸ch tiÒn l¬ng cßn mang tÝnh b×nh 

qu©n.

C¬ cÊu tæ chøc, c¬ chÕ vËn hµnh cña bé m¸y Nhµ níc cßn nhiÒu bÊt 

cËp, hiÖu qu¶, hiÖu lùc qu¶n lý cßn thÊp. C¶i c¸ch hµnh chÝnh chËm, cha ®¹t 

yªu cÇu môc tiªu ®Ò ra. TÖ tham nhòng, l·ng phÝ, quan liªu vÉn nghiªm träng.

C¬ chÕ,  chÝnh s¸ch ph¸t  triÓn c¸c lÜnh vùc v¨n hãa, x· héi ®æi míi 

chËm, chÊt lîng dÞch vô y tÕ, gi¸o dôc, ®µo t¹o cßn thÊp. Kho¶ng c¸ch giµu 

nghÌo gi÷a c¸c tÇng líp d©n c vµ c¸c vïng ngµy cµng lín. HÖ thèng an sinh x· 

héi cßn s¬ khai. NhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc trong x· héi vµ b¶o vÖ m«i trêng cha ®-

îc gi¶i quyÕt tèt.

Nh÷ng h¹n chÕ trªn xuÊt ph¸t tõ c¸c nguyªn nh©n:

ViÖc x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa lµ 

vÊn ®Ò hoµn toµn míi cha cã tiÒn lÖ trong lÞch sö. NhËn thøc vÒ kinh tÕ thÞ tr-

êng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa cßn nhiÒu h¹n chÕ do c«ng t¸c lý luËn cha 

theo kÞp ®ßi hái cña thùc tiÔn.

N¨ng lùc thÓ chÕ hãa vµ qu¶n lý, tæ chøc thùc hiÖn cña Nhµ níc cßn 
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chËm, nhÊt lµ trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi bøc xóc.

Vai trß tham gia ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t cña c¸c 

c¬ quan d©n cö, MÆt trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi, c¸c tæ chøc 

x· héi, nghÒ nghiÖp cßn yÕu.

Ch¬ng VI

®êng lèi x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ

A. MỤC TIÊU: Trình bày được

-  Khái niệm hệ thống chính, cấu trúc của hệ thống chính trị.

- Đường lối xây dựng hệ thống chính trị ở Việt Nam thời kỳ đổi mới.

B. NỘI DUNG:

Tríc n¨m 1986 vµ trong mét sè n¨m ®Çu cña qu¸ tr×nh ®æi míi, trong 

c¸c v¨n kiÖn cña §¶ng dïng kh¸i niÖm "chuyªn chÝnh v« s¶n", "hÖ thèng 

chuyªn chÝnh v« s¶n". §Õn Héi nghÞ Trung  ¬ng 6, khãa VI (th¸ng 3 n¨m 

1989) lÇn ®Çu tiªn chóng ta dïng kh¸i niÖm "hÖ thèng chÝnh trÞ". Tõ §¹i 

héi VII ®Õn nay chóng ta chØ dïng kh¸i niÖm nµy. §©y kh«ng ph¶i lµ sù thay 

®æi thuËt ng÷ mµ lµ bíc ®æi míi t duy chÝnh trÞ cã ý nghÜa lý luËn, thùc tiÔn 

s©u s¾c.

HÖ thèng chÝnh trÞ cña chñ nghÜa x· héi ®îc quan niÖm lµ hÖ thèng c¸c 

tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi mµ nhê ®ã nh©n d©n lao ®éng thùc thi quyÒn lùc cña 

m×nh trong x· héi. HÖ thèng chÝnh trÞ nµy bao trïm vµ ®iÒu chØnh mäi quan hÖ 

chÝnh trÞ gi÷a c¸c giai cÊp, tÇng líp x· héi; gi÷a c¸c d©n téc trong céng ®ång 

x· héi; gi÷a c¸c yÕu tè x· héi, tËp thÓ vµ c¸ nh©n vÒ vÊn ®Ò quyÒn lùc, vÒ 

ho¹ch ®Þnh ®êng lèi, chñ tr¬ng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn x· héi. ë mçi giai ®o¹n 

c¸ch m¹ng, kh¸i niÖm hÖ thèng chÝnh trÞ cã nh÷ng néi hµm ®Æc thï nªn ®îc 

gäi b»ng nh÷ng thuËt ng÷ kh¸c nhau.

HÖ thèng chÝnh trÞ ë ViÖt Nam hiÖn nay bao gåm §¶ng, Nhµ níc, MÆt 

trËn Tæ quèc vµ 5 ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi (Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt 
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Nam, §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh, Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt 

Nam, Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam, Héi N«ng d©n ViÖt Nam) vµ c¸c mèi 

quan hÖ gi÷a c¸c thµnh tè trong hÖ thèng.

I. §êng lèi x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ thêi kú tríc ®æi 

míi (1945 - 1989) 

1. Hoµn c¶nh lÞch sö vµ chñ tr¬ng x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ

1.1. HÖ thèng chÝnh trÞ D©n chñ nh©n d©n (giai ®o¹n 1945 - 1954) 

C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m n¨m 1945 th¾ng lîi, Nhµ níc ViÖt Nam D©n 

chñ Céng hßa ra ®êi ®¸nh dÊu sù h×nh thµnh ë níc ta mét hÖ thèng chÝnh trÞ 

c¸ch m¹ng víi c¸c ®Æc trng sau ®©y:

- Cã nhiÖm vô thùc hiÖn ®æi míi c¸ch m¹ng "®¸nh ®uæi bän ®Õ quèc 

x©m lîc, giµnh ®éc lËp vµ thèng nhÊt thËt sù cho d©n téc, xãa bá nh÷ng di tÝch 

phong kiÕn vµ nöa phong kiÕn lµm cho ngêi cµy cã ruéng, ph¸t triÓn chÕ ®é 

d©n chñ nh©n d©n, g©y c¬ ë cho Chñ nghÜa x· héi. KhÈu hiÖu "D©n téc trªn 

hÕt, Tæ quèc trªn hÕt" lµ c¬ së t tëng cho hÖ thèng chÝnh trÞ giai ®o¹n nµy.

- Dùa trªn nÒn t¶ng cña khèi ®¹i ®oµn kÕt d©n téc hÕt søc réng r·i: 

kh«ng ph©n biÖt gièng nßi, giai cÊp, t«n gi¸o, ý thøc hÖ, chñ thuyÕt; kh«ng 

chñ tr¬ng ®Êu tranh giai cÊp. §Æt lîi Ých cña d©n téc lµ cao nhÊt.

- Cã mét chÝnh quyÒn tù x¸c ®Þnh lµ c«ng béc cña d©n, coi d©n lµ chñ 

vµ d©n lµm chñ, c¸n bé sèng vµ lµm viÖc gi¶n dÞ, cÇn kiÖm, liªm, chÝnh, chÝ 

c«ng v« t.

- Vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng (tõ th¸ng 11/1845 ®Õn th¸ng 2/1951) ®îc 

Èn trong vai trß cña Quèc héi vµ ChÝnh phñ, trong vai trß cña c¸ nh©n Hå ChÝ 

Minh vµ c¸c ®¶ng viªn trong ChÝnh phñ.

- Cã mét mÆt trËn (Liªn ViÖt) vµ nhiÒu tæ chøc quÇn chóng réng r·i, 

lµm viÖc tù nguyÖn, kh«ng hëng l¬ng vµ kh«ng nhËn kinh phÝ ho¹t ®éng tõ 

nguån ng©n s¸ch Nhµ níc, do ®ã kh«ng cã ®iÒu kiÖn c«ng chøc hãa, quan liªu 

hãa.

- C¬ së kinh tÕ chñ yÕu cña hÖ thèng chÝnh trÞ d©n chñ nh©n d©n lµ nÒn 
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s¶n xuÊt t nh©n hµng hãa nhá, ph©n t¸n, tù cÊp, tù tóc; bÞ kinh tÕ thùc d©n vµ 

chiÕn tranh k×m h·m, cha cã viÖn trî.

- §· xuÊt hiÖn (ë mét møc ®é nhÊt ®Þnh) sù gi¸m ¸t cña x· héi d©n sù 

®èi víi Nhµ níc vµ §¶ng; sù ph¶n biÖn gi÷a hai ®¶ng kh¸c (§¶ng D©n chñ vµ 

§¶ng X· héi) ®èi víi §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. Nhê ®ã ®· gi¶m thiÓu râ rÖt 

c¸c tÖ n¹n thêng thÊy ph¸t sinh trong bé m¸y c«ng quyÒn.

1.2. HÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n (giai ®o¹n 1955 - 1975 vµ 1975 -  

1989) 

ë níc ta, khi giai cÊp c«ng nh©n gi÷ vai trß l·nh ®¹o c¸ch m¹ng th× 

th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n còng lµ sù b¾t ®Çu cña c¸ch 

m¹ng x· héi chñ nghÜa, sù b¾t ®Çu cña thêi kú thùc hiÖn nhiÖm vô lÞch sö cña 

chuyªn chÝnh v« s¶n. Bíc ngoÆt lÞch sö nµy ®· diÔn ra trªn miÒn B¾c c¸ch ®©y 

h¬n hai m¬i n¨m vµ tõ sau ngµy 30/4/1975 diÔn ra trong ph¹m vi c¶ níc.

Tõ th¸ng 4/1975 víi th¾ng lîi hoµn toµn vµ triÖt ®Ó cña sù nghiÖp chèng 

Mü cøu níc, c¸ch m¹ng ViÖt Nam chuyÓn sang giai ®o¹n míi, giai ®o¹n tiÕn 

hµnh c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa trong c¶ níc. Do ®ã hÖ thèng chÝnh trÞ cña 

níc ta còng chuyÓn sang giai ®o¹n míi: tõ hÖ thèng chuyªn chÝnh d©n chñ 

nh©n d©n lµm nhiÖm vô lÞch sö cña chuyªn chÝnh v« s¶n trong ph¹m vi c¶ níc 

(giai ®o¹n 1955 - 1975) sang hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n ho¹t ®éng trong 

ph¹m vi c¶ níc.

Bíc sang giai ®o¹n míi §¹i héi IV cña §¶ng nhËn ®Þnh r»ng, muèn ®a 

sù nghiÖp c¸ch m¹ng ®Õn toµn th¾ng, "®iÒu kiÖn tiªn quyÕt tríc tiªn lµ ph¶i 

thiÕt lËp vµ kh«ng ngõng t¨ng cêng chuyªn chÝnh v« s¶n, thùc hiÖn vµ kh«ng 

ngõng ph¸t huy quyÒn lµm chñ tËp thÓ cña nh©n d©n lao ®éng".

*. C¬ së h×nh thµnh hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n ë níc ta 

Mét lµ, lý luËn M¸c - Lªnin vÒ thêi kú qu¸ ®é vµ vÒ chuyªn chÝnh v« s¶n

C. M¸c ®· chØ ra r»ng: gi÷a x· héi t b¶n chñ nghÜa vµ x· héi céng s¶n 

chñ nghÜa lµ mét thêi kú c¶i biÕn c¸ch m¹ng tõ x· héi nä ®Õn x· héi kia. 

ThÝch øng víi thêi kú Êy lµ mét thêi kú qu¸ ®é chÝnh trÞ, vµ Nhµ níc cña thêi 
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kú Êy kh«ng thÓ lµ c¸i g× kh¸c h¬n lµ nÒn chuyªn chÝnh c¸ch m¹ng cña giai 

cÊp v« s¶n. V.I.Lªnin nhÊn m¹nh: muèn chuyÓn tõ chñ nghÜa t b¶n lªn chñ 

nghÜa x· héi th× ph¶i chÞu ®ùng l©u dµi nçi ®au ®ín cña thêi kú sinh ®Î, ph¶i 

cã mét thêi kú chuyªn chÝnh v« s¶n l©u dµi. B¶n chÊt cña chuyªn chÝnh v« s¶n 

lµ sù tiÕp tôc ®Êu tranh giai cÊp díi h×nh thøc míi.

Chuyªn chÝnh v« s¶n lµ mét tÊt yÕu cña thêi kú qu¸ ®é tõ chñ nghÜa t 

b¶n ®Õn chñ nghÜa x· héi. Nhng viÖc vËn dông t tëng nµy cÇn xuÊt ph¸t tõ ®iÒu 

kiÖn lÞch sö cô thÓ cña mçi quèc gia. ThÝ dô, sù vËn dông s¸ng t¹o chuyªn 

chÝnh v« s¶n vµo t×nh h×nh cô thÓ níc ta ®· ®îc thÓ hiÖn sinh ®éng trong viÖc 

ra ®êi Nhµ níc ViÖt Nam D©n chñ céng hßa vµ hÖ thèng chÝnh trÞ D©n chñ 

nh©n d©n giai ®o¹n 1945 - 1954.

Hai lµ, ®êng lèi chung cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam trong giai ®o¹n míi 

Trong B¸o c¸o chÝnh trÞ cña §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IV (n¨m 

1976) vÒ ®êng lèi chung cña c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa trong giai ®o¹n míi 

ë níc ta, cã ®o¹n viÕt: n¾m v÷ng chuyªn chÝnh v« s¶n, ph¸t huy quyÒn lµm 

chñ tËp thÓ cña nh©n d©n lao ®éng; tiÕn hµnh ®ång thêi ba cuéc c¸ch m¹ng: 

c¸ch m¹ng vÒ quan hÖ s¶n xuÊt, c¸ch m¹ng khoa häc - kü thuËt, c¸ch m¹ng t 

tëng vµ v¨n hãa, trong ®ã c¸ch m¹ng khoa häc kü thuËt lµ then chèt. Ngµy 

18/12/1980, Quèc héi khãa VI th«ng quan HiÕn ph¸p níc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam, trong ®ã kh¼ng ®Þnh: "Nhµ níc Céng hßa x· héi chñ 

nghÜa lµ Nhµ níc chuyªn chÝnh v« s¶n".

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø V (n¨m 1982) tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh ®-

êng lèi c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa vµ ®êng lèi x©y dùng nÒn kinh tÕ x· héi 

chñ nghÜa do §¹i héi IV ®Ò ra.

Nh vËy, vÒ thùc chÊt, kÓ tõ §¹i héi III cña §¶ng 9/1960) cho ®Õn khi 

§¶ng ®Ò ra ®êng lèi ®æi míi ®Êt níc, hÖ thèng chÝnh trÞ níc ta ®îc tæ chøc vµ 

ho¹t ®éng theo c¸c yªu cÇu, môc tiªu, nhiÖm vô cña chuyªn chÝnh v« s¶n vµ 

do vËy, tªn gäi chÝnh thøc cña hÖ thèng nµy ®îc x¸c ®Þnh lµ hÖ thèng chuyªn 

chÝnh v« s¶n.
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Ba lµ, c¬ së chÝnh trÞ cña hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n ë níc ta ®îc 

h×nh thµnh tõ n¨m 1930 vµ b¾t rÔ v÷ng ch¾c trong lßng d©n téc vµ x· héi. 

§iÓm cèt lâi cña c¬ së chÝnh trÞ ®ã lµ sù l·nh ®¹o toµn diÖn vµ tuyÖt ®èi cña 

§¶ng. MÆc dï ë miÒn B¾c, §¶ng Céng s¶n kh«ng ph¶i ®¶ng chÝnh trÞ ®éc nhÊt 

mµ cßn cã §¶ng D©n chñ, §¶ng X· héi nhng nh÷ng ®¶ng chÝnh trÞ nµy thõa 

nhËn vai trß l·nh ®¹o tuyÖt ®èi vµ duy nhÊt cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ lµ 

thµnh viªn trong MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam.

Bèn lµ, c¬ së kinh tÕ cña hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n lµ nÒn kinh tÕ 

kÕ ho¹ch hãa tËp trung quan liªu, bao cÊp. §ã lµ mét m« h×nh kinh tÕ híng tíi 

môc tiªu xãa bá nhanh chãng vµ hoµn toµn chÕ ®é t h÷u ®èi víi t liÖu s¶n xuÊt 

víi ý nghÜa lµ nguån gèc vµ c¬ së cña chÕ ®é ngêi bãc lét ngêi, thiÕt lËp chÕ 

®é c«ng h÷u x· héi chñ nghÜa vÒ t liÖu s¶n xuÊt díi hai h×nh thøc: së h÷u Nhµ 

níc vµ së h÷u tËp thÓ; lo¹i bá triÖt ®Ó c¬ chÕ thÞ trêng, thiÕt lËp c¬ chÕ qu¶n lý 

kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, bao cÊp. Nhµ níc trë thµnh mét tæ chøc kinh tÕ 

bao trïm. Tõ ®ã c¸ch tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n 

kh«ng thÓ kh«ng ph¶n chiÕu c¶ u ®iÓm, lÉn h¹n chÕ, sai lÇm cña m« h×nh kinh 

tÕ nµy.

N¨m lµ, c¬ së x· héi cña hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n lµ liªn minh 

giai cÊp gi÷a giai cÊp c«ng nh©n víi giai cÊp n«ng d©n vµ tÇng líp trÝ thøc. KÕt 

qu¶ cña cuéc ®Êu tranh giai cÊp "ai th¾ng ai" trong lÜnh vùc chÝnh trÞ vµ kinh 

tÕ vµ kÕt qu¶ c¶i t¹o x· héi chñ nghÜa ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ phi x· héi 

chñ nghÜa, ®· t¹o nªn mét kÕt cÊu x· héi bao gåm chñ yÕu lµ hai giai cÊp vµ 

mét tÇng líp: giai cÊp c«ng nh©n, giai cÊp n«ng d©n vµ tÇng líp trÝ thøc. T×nh 

h×nh nµy ®· ¶nh hëng ®Õn sù thùc hiÖn chiÕn lîc ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc.

*. Chñ tr¬ng x©y dùng hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n mang ®Æc ®iÓm  

ViÖt Nam 

Trong giai ®o¹n nµy viÖc x©y dùng hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n ®îc 

quan niÖm lµ x©y dùng chÕ ®é lµm chñ tËp thÓ x· héi chñ nghÜa; tøc lµ x©y 

dùng mét hÖ thèng hoµn chØnh c¸c quan hÖ x· héi thÓ hiÖn ngµy cµng ®Çy ®ñ 
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sù lµm chñ cña nh©n d©n lao ®éng trªn tÊt c¶ c¸c mÆt: chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, 

x· héi, lµm chñ x· héi, lµm chñ thiªn nhiªn, lµm chñ b¶n th©n. Do ®ã, chñ tr¬ng 

x©y dùng hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n gåm nh÷ng néi dung sau ®©y:

Mét lµ, x¸c ®Þnh quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n ®îc thÓ chÕ hãa b»ng 

ph¸p luËt vµ tæ chøc.

Hai lµ,  x¸c ®Þnh Nhµ níc trong thêi kú qu¸ ®é lµ "Nhµ níc chuyªn 

chÝnh v« s¶n thùc hiÖn chÕ ®é d©n chñ x· héi chñ nghÜa", lµ mét tæ chøc thùc 

hiÖn quyÒn lµm chñ tËp thÓ cña giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n lao ®éng, mét 

tæ chøc th«ng qua ®ã §¶ng thùc hiÖn sù l·nh ®¹o cña m×nh ®èi víi tiÕn tr×nh 

ph¸t triÓn cña x· héi. Muèn thÕ Nhµ níc ta ph¶i lµ mét thiÕt chÕ cña d©n, do 

d©n, v× d©n, ®ñ n¨ng lùc tiÕn hµnh ba cuéc c¸ch m¹ng, x©y dùng chÕ ®é míi, 

nÒn kinh tÕ míi, nÒn v¨n hãa míi vµ con ngêi míi.

Ba lµ, x¸c ®Þnh §¶ng lµ ngêi l·nh ®¹o toµn bé ho¹t ®éng x· héi trong 

®iÒu kiÖn chuyªn chÝnh v« s¶n. Sù l·nh ®¹o cña §¶ng lµ b¶o ®¶m cao nhÊt cho 

chÕ ®é lµm chñ tËp thÓ cña nh©n d©n lao ®éng, cho sù tån t¹i vµ ho¹t ®éng cña 

Nhµ níc x· héi chñ nghÜa.

Bèn lµ, x¸c ®Þnh nhiÖm vô chung cña mÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ lµ b¶o 

®¶m cho quÇn chóng tham gia vµ kiÓm tra c«ng viÖc cña Nhµ níc, ®ång thêi lµ 

trêng häc vÒ chñ nghÜa x· héi. Vai trß vµ søc m¹nh cña c¸c ®oµn thÓ chÝnh lµ 

ë kh¶ n¨ng tËp hîp quÇn chóng,  hiÓu râ t©m t vµ nguyÖn väng cña quÇn 

chóng, n©ng cao gi¸c ngé x· héi chñ nghÜa cho quÇn chóng. Muèn vËy, c¸c 

®oµn thÓ ph¶i ®æi míi h×nh thøc tæ chøc vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cho phï hîp 

víi ®iÒu kiÖn míi. Ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ ph¶i n¨ng ®éng, nh¹y bÐn víi 

nh÷ng vÊn ®Ò míi n¶y sinh trong cuéc sèng, kh¾c phôc bÖnh quan liªu, gi¶n 

®în vµ kh« cøng trong tæ chøc vµ trong sinh ho¹t. Më réng c¸c h×nh thøc tæ 

chøc theo nghÒ nghiÖp, theo nhu cÇu ®êi sèng vµ nhu cÇu sinh ho¹t v¨n hãa ®Ó 

thu hót ®«ng ®¶o quÇn chóng vµo c¸c ho¹t ®éng x· héi, chÝnh trÞ.

N¨m lµ, x¸c ®inh mèi quan hÖ §¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n lµm chñ, Nhµ 

níc qu¶n lý vµ c¬ chÕ chung trong qu¶n lý toµn bé x· héi.
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2. §¸nh gi¸ sù thùc hiÖn ®êng lèi 

Ho¹t ®éng cña hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n giai ®o¹n 1975 - 1986 ®îc 

chØ ®¹o bëi ®êng lèi cña c¸c §¹i héi IV vµ V cña §¶ng ®· gãp phÇn mang l¹i 

nh÷ng thµnh tùu mµ nh©n d©n ta ®¹t ®îc trong 10 n¨m (1975 - 1986) ®Çy khã 

kh¨n, thö th¸ch. §iÓm t×m tßi s¸ng t¹o trong giai ®o¹n nµy cña §¶ng lµ ®· coi 

lµm chñ tËp thÓ x· héi chñ nghÜa lµ b¶n chÊt cña hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n 

ë níc ta, ®· x©y dùng mèi quan hÖ §¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n lµm chñ, Nhµ níc 

qu¶n lý c¬ chÕ chung trong ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë tÊt c¶ c¸c cÊp, 

c¸c ®Þa ph¬ng.

Trong hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n giai ®o¹n nµy, mèi quan hÖ gi÷a 

§¶ng, Nhµ níc vµ nh©n d©n ë tõng vïng tõng ®¬n vÞ cha ®îc x¸c ®Þnh thËt râ; 

mçi bé phËn, mçi tæ chøc trong hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n cha lµm tèt 

chøc n¨ng cña m×nh. ChÕ ®é tr¸ch nhiÖm kh«ng nghiªm, ph¸p chÕ x· héi chñ 

nghÜa cßn nhiÒu thiÕu sãt.

Bé m¸y Nhµ níc cång kÒnh vµ kÐm hiÖu qu¶ mµ c¬ chÕ qu¶n lý tËp 

trung quan liªu, bao cÊp lµ nguyªn nh©n trùc tiÕp; c¸c c¬ quan d©n cö c¸c cÊp 

®îc lùa chän, bÇu cö vµ ho¹t ®éng mét c¸ch h×nh thøc chñ nghÜa. Kh«ng Ýt c¬ 

quan chÝnh quyÒn kh«ng t«n träng ý kiÕn cña nh©n d©n, kh«ng lµm c«ng t¸c 

vËn ®éng quÇn chóng, chØ quen dïng c¸c biÖn ph¸p mÖnh lÖnh hµnh chÝnh.

Sù l·nh ®¹o cña §¶ng cha ngang tÇm nh÷ng nhiÖm vô cña giai ®o¹n 

míi, cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi c¬ b¶n 

vµ cÊp b¸ch.  Nguån gèc s©u xa lµ coi nhÑ c«ng t¸c x©y dùng §¶ng. Cã t×nh 

tr¹ng tËp trung quan liªu, gia trëng, ®éc ®o¸n trong ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña 

§¶ng. Trong 10 n¨m (1976 - 1986) trªn 19 v¹n ®¶ng viªn bÞ ®a ra khái §¶ng, 

cã nh÷ng ngêi bÞ truy tè tríc ph¸p luËt. Trong sè ®ã mét phÇn kh¸ lín lµ 

nh÷ng ®¶ng viªn sai lÇm vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc.

§¶ng cha ph¸t huy tèt vai trß vµ chøc n¨ng cña c¸c ®oµn thÓ trong viÖc 

gi¸o dôc, ®éng viªn quÇn chóng tham gia qu¶n lý kinh tÕ - x· héi. C¸c ®oµn 

thÓ cha tÝch cùc ®æi míi ph¬ng thøc ho¹t ®éng ®óng víi tÝnh chÊt cña tæ chøc 
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quÇn chóng.

Nguyªn nh©n chñ quan 

Duy tr× qu¸ l©u c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ tËp trung, quan liªu, bao cÊp.

HÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n cã biÓu hiÖn b¶o thñ, tr× trÖ, chËm ®æi 

míi so víi nh÷ng ®ét ph¸ trong c¬ chÕ kinh tÕ ®ang diÔn ra ë c¸c ®Þa ph¬ng, 

c¸c c¬ quan trong toµn quèc. Do ®ã ®· c¶n trë qu¸ tr×nh ®æi míi kinh tÕ.

BÖnh chñ quan, duy ý chÝ; t tëng tiÓu t s¶n võa "t¶" khuynh, võa h÷u 

khuynh trong vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng.

Nh÷ng h¹n chÕ, sai lÇm trªn ®©y cïng nh÷ng yªu cÇu cña c«ng cuéc ®æi 

míi, ®· thóc ®Èy chóng ta ph¶i ®æi míi hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n thµnh 

hÖ thèng chÝnh trÞ trong thêi kú míi.

II. ®êng lèi x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ thêi kú ®æi míi 

1. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh ®êng lèi ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ 

NhËn thøc míi vÒ mèi quan hÖ gi÷a ®æi míi kinh tÕ vµ ®æi míi hÖ thèng  

chÝnh trÞ

§¶ng ta kh¼ng ®Þnh ®æi míi lµ mét qu¸ tr×nh, b¾t ®Çu tõ ®æi míi kinh 

tÕ, tríc hÕt lµ ®æi míi t duy kinh tÕ, ®ång thêi tõng bíc ®æi míi hÖ thèng 

chÝnh trÞ. Ph¶i tËp trung ®æi míi kinh tÕ tríc hÕt, v× cã ®æi míi thµnh c«ng vÒ 

kinh tÕ míi t¹o ®îc ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó tiÕn hµnh ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ 

thuËn lîi. MÆt kh¸c, nÕu kh«ng ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ, th× ®æi míi kinh tÕ 

sÏ gÆp trë ng¹i. HÖ thèng chÝnh trÞ ®îc ®æi míi kÞp thêi, phï hîp sÏ lµ ®iÒu 

kiÖn quan träng ®Ó thóc ®Èy ®æi míi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh vËy, ®æi míi hÖ 

thèng chÝnh trÞ lµ ®¸p øng yªu cÇu chuyÓn ®æi tõ thÓ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa 

tËp trung, quan liªu, bao cÊp sang thÓ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa.

NhËn thøc míi vÒ môc tiªu ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ 

C¬ng lÜnh x©y dùng ®Êt níc trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi 

(n¨m 1991) kh¼ng ®Þnh "Toµn bé tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ  

níc ta trong giai ®o¹n míi lµ nh»m x©y dùng vµ tõng bíc hoµn thiÖn nÒn d©n 
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chñ x· héi chñ nghÜa, b¶o ®¶m quyÒn lùc thuéc vÒ nh©n d©n". B¸o c¸o ChÝnh 

trÞ t¹i §¹i héi VII (n¨m 1991) nhÊn m¹nh, thùc chÊt cña viÖc ®æi míi vµ kiÖn 

toµn hÖ thèng chÝnh trÞ níc ta lµ x©y dùng nÒn d©n chñ x· héi chñ nghÜa. D©n 

chñ võa lµ môc tiªu, võa lµ ®éng lùc cña c«ng cuéc ®æi míi.

NhËn thøc míi vÒ ®Êu tranh giai cÊp vµ vÒ ®éng lùc chñ yÕu ph¸t triÓn  

®Êt níc trong giai ®o¹n míi 

VÒ vÊn ®Ò nµy §¹i héi IX cho r»ng: "Trong thêi kú qu¸ ®é, cã nhiÒu 

h×nh thøc së h÷u vÒ t liÖu s¶n xuÊt, nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ, giai cÊp, tÇng líp 

x· héi kh¸c nhau, nhng c¬ cÊu, tÝnh chÊt, vÞ trÝ cña c¸c giai cÊp trong x· héi ta 

®· thay ®æi nhiÒu cïng víi nh÷ng biÕn ®æi to lín vÒ kinh tÕ, x· héi. Mèi quan 

hÖ gi÷a c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp x· héi lµ quan hÖ hîp t¸c vµ ®Êu tranh trong 

néi bé nh©n d©n, ®oµn kÕt vµ hîp t¸c l©u dµi trong sù nghiÖp x©y dùng vµ b¶o 

vÖ Tæ quèc díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. Lîi Ých giai cÊp c«ng nh©n thèng nhÊt 

víi lîi Ých toµn d©n téc trong môc tiªu chung lµ: ®éc lËp d©n téc g¾n liÒn víi 

chñ nghÜa x· héi, d©n giµu, níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. 

Néi dung chñ yÕu cña ®Êu tranh giai cÊp trong giai ®o¹n hiÖn nay lµ thùc hiÖn 

th¾ng lîi sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa theo ®Þnh híng x· héi chñ 

nghÜa, kh¾c phôc t×nh tr¹ng níc nghÌo, kÐm ph¸t triÓn; thùc hiÖn c«ng b»ng x· 

héi, chèng ¸p bøc, bÊt c«ng; ®Êu tranh ng¨n chÆn vµ kh¾c phôc nh÷ng t tëng 

vµ hµnh ®éng tiªu cùc, sai tr¸i; ®Êu tranh lµm thÊt b¹i mäi ©m mu vµ hµnh 

®éng chèng ph¸ cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch; b¶o vÖ ®éc lËp d©n téc, x©y dùng n-

íc ta thµnh mét níc x· héi chñ nghÜa phån vinh, nh©n d©n h¹nh phóc.

§éng lùc chñ yÕu ph¸t triÓn ®Êt níc lµ ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n trªn c¬ së 

liªn minh gi÷a c«ng nh©n víi n«ng d©n vµ trÝ thøc do §¶ng l·nh ®¹o, kÕt hîp 

hµi hßa c¸c lîi Ých c¸ nh©n, tËp thÓ vµ x· héi, ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng vµ 

nguån lùc cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, cña toµn x· héi".

NhËn thøc míi vÒ c¬ cÊu vµ c¬ chÕ vËn hµnh cña hÖ thèng chÝnh trÞ

HÖ thèng chÝnh trÞ vËn hµnh theo c¬ chÕ: "§¶ng l·nh ®¹o, Nhµ níc qu¶n 

lý, nh©n d©n lµm chñ", trong ®ã, §¶ng võa lµ mét bé phËn cña hÖ thèng chÝnh 
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trÞ, võa lµ "h¹t nh©n" l·nh ®¹o hÖ thèng Êy, ho¹t ®éng trong khu«n khæ HiÕn 

ph¸p, ph¸p luËt. Kh«ng chÊp nhËn ®a nguyªn chÝnh trÞ, ®a ®¶ng ®èi lËp. Nhµ 

níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n vµ v× nh©n d©n 

do §¶ng Céng s¶n l·nh ®¹o; cã chøc n¨ng thÓ chÕ hãa vµ tæ chøc thùc hiÖn ®-

êng lèi, quan ®iÓm cña §¶ng. MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam lµ liªn mionh chÝnh 

trÞ cña c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ c¸ nh©n tiªu biÓu cña c¸c giai cÊp vµ tÇng líp 

x· héi, c¸c d©n téc, c¸c t«n gi¸o; lµ c¬ së chÝnh trÞ cña chÝnh quyÒn nh©n d©n; 

ho¹t ®éng theo ph¬ng thøc hiÖp th¬ng d©n chñ, cã vai trß quan träng trong 

viÖc thùc hiÖn ph¶n biÖn, gi¸m s¸t x· héi, gãp phÇn x©y dùng §¶ng, x©y dùng 

Nhµ níc, ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n. Nh©n d©n lµ ngêi lµm chñ x· 

héi, lµm chñ th«ng qua Nhµ níc vµ c¸c c¬ quan ®¹i diÖn, ®ång thêi lµm chñ 

trùc tiÕp ë c¬ së th«ng qua c¬ chÕ "d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra";  

lµm chñ th«ng qua h×nh thøc tù qu¶n.

NhËn thøc míi vÒ x©y dùng Nhµ níc ph¸p quyÒn trong hÖ thèng chÝnh trÞ 

Trong ®æi míi t duy vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ, vÊn ®Ò ®æi míi t duy vÒ Nhµ 

níc cã tÇm quan träng ®Æc biÖt. ThuËt ng÷ "x©y dùng Nhµ níc ph¸p quyÒn" 

lÇn ®Çu tiªn ®îc ®Ò cËp t¹i Héi nghÞ Trung ¬ng 2 khãa VII (n¨m 1991). §Õn 

Héi nghÞ ®¹i biÓu toµn quèc gi÷a nhiÖm kú khãa VII (n¨m 1991) vµ c¸c §¹i 

héi VIII, IX vµ X §¶ng tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh nhiÖm vô x©y dùng Nhµ níc ph¸p 

quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ lµm râ thªm néi dung cña nã. §ã lµ: Nhµ 

níc qu¶n lý x· héi b»ng HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt; ph¸p luËt gi÷ vÞ trÝ tèi thîng 

trong viÖc ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi; ngêi d©n ®îc hëng mäi quyÒn d©n 

chñ, cã quyÒn tù do sèng vµ lµm viÖc theo kh¶ n¨ng vµ së thÝch cña m×nh 

trong ph¹m vi ph¸p luËt cho phÐp.

NhËn thøc míi vÒ vai trß cña §¶ng trong hÖ thèng chÝnh trÞ 

NhËn thøc râ h¬n vÒ vÞ trÝ, vai trß vµ ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi 

víi hÖ thèng chÝnh trÞ. §¶ng Céng s¶n cÇm quyÒn lµ §¶ng l·nh ®¹o Nhµ níc 

nhng kh«ng lµm thay Nhµ níc. §¶ng quan t©m x©y dùng cñng cè Nhµ níc, 

MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, ph¸t huy vai trß cña c¸c 
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thµnh tè nµy trong qu¶n lý, ®iÒu hµnh x· héi. §æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o 

cña §¶ng ph¶i ®ång bé víi ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh 

trÞ, ®æi míi kinh tÕ.

2. Môc tiªu, quan ®iÓm vµ chñ tr¬ng x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ 

thêi kú ®æi míi 

2.1. Môc tiªu vµ quan ®iÓm x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ

Môc tiªu 

Môc tiªu chñ yÕu cña ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ lµ nh»m thùc hiÖn tèt 

h¬n d©n chñ x· héi chñ nghÜa, ph¸t huy ®Çy ®ñ quyÒn lµm cña nh©n d©n. Toµn 

bé tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë níc ta trong giai ®o¹n míi lµ 

nh»m x©y dùng vµ hoµn thiÖn nÒn d©n chñ x· héi chñ nghÜa, b¶o ®¶m quyÒn 

lùc thuéc vÒ nh©n d©n.

Quan ®iÓm 

Mét lµ, kÕt hîp chÆt chÏ ngay tõ ®Çu ®æi míi kinh tÕ víi ®æi míi chÝnh 

trÞ, lÊy ®æi míi kinh tÕ lµm träng t©m, ®ång thêi tõng bíc ®æi míi chÝnh trÞ.

XÐt trªn tæng thÓ, §¶ng ta b¾t ®Çu c«ng cuéc ®æi míi tõ ®æi míi vÒ t 

duy chÝnh trÞ trong viÖc ho¹ch ®Þnh ®êng lèi vµ c¸c chÝnh s¸ch ®èi néi, ®èi 

ngo¹i. Kh«ng cã sù ®æi míi ®ã th× kh«ng cã mäi sù ®æi míi kh¸c. Song, §¶ng 

ta ®· ®óng khi tËp trung tríc hÕt vµo viÖc thùc hiÖn th¾ng lîi nhiÖm vô ®æi míi 

kinh tÕ, kh¾c phôc khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi, t¹o tiÒn ®Ò cÇn thiÕt vÒ vËt 

chÊt vµ tinh thÇn ®Ó gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, x©y dùng, cñng cè niÒm tin 

cña nh©n d©n, t¹o thuËn lîi ®Ó ®æi míi c¸c mÆt kh¸c cña ®êi sèng x· héi.

Hai lµ, ®æi míi tæ chøc vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ 

kh«ng ph¶i lµ h¹ thÊp hoÆc thay ®æi b¶n chÊt cña nã, mµ lµ nh»m t¨ng cêng 

vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng, hiÖu lùc qu¶n lý cña Nhµ níc, ph¸t huy quyÒn lµm 

chñ cña nh©n d©n, lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ ho¹t ®éng n¨ng ®éng h¬n, cã 

hiÖu qu¶ h¬n, phï hîp víi ®êng lèi ®æi míi toµn diÖn, ®ång bé ®Êt níc; ®Æc 

biÖt lµ phï hîp víi yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ 
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nghÜa cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa g¾n víi kinh tÕ tri thøc, víi 

yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

Ba lµ, ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ mét c¸ch toµn diÖn, ®ång bé, cã kÕ 

thõa, cã bíc ®i, h×nh thøc vµ c¸ch lµm phï hîp.

Bèn lµ,  ®æi míi mèi quan hÖ gi÷a c¸c phËn cÊu thµnh cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ víi nhau vµ víi x· héi, t¹o ra sù vËn ®éng cïng chiÒu theo híng t¸c 

®éng, thóc ®Èy x· héi ph¸t triÓn; ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n.

2.2. Chñ tr¬ng x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ

X©y dùng §¶ng trong hÖ thèng chÝnh trÞ

Tríc §¹i héi X, §¶ng ta x¸c ®Þnh: §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lµ ®éi tiªn 

phong cña giai cÊp c«ng nh©n, ®¹i biÓu trung thµnh cña giai cÊp c«ng nh©n, 

nh©n d©n lao ®éng vµ cña c¶ d©n téc. §¹i héi X ®· bæ sung quan träng: "§¶ng 

Céng s¶n ViÖt Nam lµ ®éi tiªn phong cña giai cÊp c«ng nh©n, ®ång thêi lµ ®éi 

tiªn phong cña nh©n d©n lao ®éng vµ cña d©n téc ViÖt Nam, ®¹i biÓu trung 

thµnh lîi Ých cña giai cÊp c«ng nh©n, nh©n d©n lao ®éng vµ cña d©n téc".

VÒ ph¬ng thøc l·nh ®¹o, C¬ng lÜnh 1991 x¸c ®Þnh: "§¶ng l·nh ®¹o x· 

héi b»ng c¬ng lÜnh, chiÕn lîc, c¸c ®Þnh híng vÒ chÝnh s¸ch vµ chñ tr¬ng c«ng 

t¸c; b»ng c«ng t¸c tuyªn truyÒn, thuyÕt phôc, vËn ®éng, tæ chøc kiÓm tra vµ 

b»ng hµnh ®éng g¬ng mÉu cña ®¶ng viªn. §¶ng giíi thiÖu nh÷ng ®¶ng viªn u 

tó cã ®ñ n¨ng lùc vµ phÈm chÊt trong ho¹t ®éng trong c¸c c¬ quan l·nh ®¹o 

chÝnh quyÒn vµ c¸c ®oµn thÓ. §¶ng kh«ng lµm thay ®æi c«ng viÖc cña c¸c tæ 

chøc kh¸c trong hÖ thèng chÝnh trÞ".

VÒ vÞ trÝ, vai trß cña §¶ng trong hÖ thèng chÝnh trÞ, C¬ng lÜnh n¨m 1991 

x¸c ®Þnh: "§¶ng l·nh ®¹o hÖ thèng chÝnh trÞ, ®ång thêi lµ mét bé phËn cña hÖ 

thèng Êy. §¶ng liªn hÖ mËt thiÕt víi nh©n d©n, chÞu sù gi¸m s¸t cña nh©n d©n, 

hµnh ®éng trong khu«n khæ HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt".

Träng t©m cña ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ lµ ®æi míi tæ chøc vµ ph¬ng 

thøc ho¹t ®éng cña c¸c bé phËn cÊu thµnh hÖ thèng. Trong ®æi míi ph¬ng thøc 

ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ, vÊn ®Ò mÊu chèt nhÊt vµ còng lµ khã kh¨n 
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nhÊt lµ ®æi míi ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña §¶ng, kh¾c phôc c¶ hai khuynh h-

íng thêng x¶y ra trong thùc tÕ: hoÆc lµ §¶ng bao biÖn, lµm thay, hoÆc lµ 

bu«ng láng sù l·nh ®¹o cña §¶ng.

Trong qu¸ tr×nh ®æi míi, §¶ng ta lu«n lu«n coi träng viÖc ®æi míi ph-

¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ. NghÞ quyÕt Trung ¬ng 

5 khãa X vÒ "TiÕp tôc ®æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi ho¹t 

®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ" ®· chØ râ c¸c môc tiªu gi÷ v÷ng vµ t¨ng cêng vai 

trß l·nh ®¹o, n©ng cao tÝnh khoa häc, n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ l·nh ®¹o cña §¶ng 

®èi víi Nhµ níc vµ toµn x· héi, sù g¾n bã mËt thiÕt gi÷a §¶ng vµ nh©n d©n; 

n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý cña Nhµ níc, chÊt lîng ho¹t ®éng cña MÆt 

trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi; ph¸t huy d©n chñ, quyÒn lµm 

chñ cña nh©n d©n; t¨ng cêng kû luËt, kû c¬ng trong §¶ng vµ trong x· héi; lµm 

cho níc ta ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa.

§æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi ho¹t ®éng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ ph¶i ®îc ®Æt trong tæng thÓ nhiÖm vô ®æi míi vµ chØnh ®èn §¶ng, 

tiÕn hµnh ®ång bé ®èi víi ®æi míi c¸c mÆt cña c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, víi 

®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ, n©ng cao chÊt lîng ®éi 

ngò c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc; ®ång bé víi ®æi míi kinh tÕ, x©y dùng vµ 

hoµn thiÖn Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa thÝch øng víi nh÷ng ®ßi hái 

cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña 

®Êt níc.

§æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi ho¹t ®éng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ ph¶i trªn c¬ së kiªn ®Þnh c¸c nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 

§¶ng, thùc hiÖn ®óng nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ; thùc hiÖn d©n chñ réng 

r·i trong §¶ng vµ trong x· héi, ®Èy nhanh ph©n cÊp, t¨ng cêng chÕ ®é tr¸ch 

nhiÖm c¸ nh©n, nhÊt lµ c¸ nh©n ngêi ®øng ®Çu.

§æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi ho¹t ®éng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ lµ c«ng viÖc hÖ träng, ®ßi hái ph¶i chñ ®éng, tÝch cùc, cã quyÕt t©m 

chÝnh trÞ cao, ®ång thêi cÇn thËn träng, cã bíc ®i v÷ng ch¾c, võa lµm võa tæng 
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kÕt, võa rót kinh nghiÖm.

§æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi ho¹t ®éng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë mçi cÊp, mçi ngµnh võa ph¶i qu¸n triÖt c¸c nguyªn t¾c chung, võa 

ph¶i phï hîp víi ®Æc ®iÓm, yªu cÇu, nhiÖm vô cña tõng cÊp, tõng ngµnh.

X©y dùng Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa 

Chñ tr¬ng x©y dùng Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi lµ sù kh¼ng ®Þnh vµ 

thõa nhËn Nhµ níc ph¸p quyÒn lµ mét tÊt yÕu lÞch sö. Nã kh«ng ph¶i lµ s¶n 

phÈm riªng cña x· héi t b¶n chñ nghÜa mµ lµ tinh hoa, s¶n phÈm trÝ tuÖ cña x· 

héi loµi ngêi, cña nÒn v¨n minh nh©n lo¹i, ViÖt Nam cÇn tiÕp thu.

Chóng ta hiÓu chÕ ®Þnh Nhµ níc ph¸p quyÒn kh«ng ph¶i lµ mét kiÓu 

Nhµ níc, mét chÕ ®é Nhµ níc. Trong lÞch sö loµi ngêi chØ cã 4 kiÓu Nhµ níc, 

Nhµ níc ph¸p quyÒn lµ c¸ch thøc tæ chøc ph©n c«ng quyÒn lùc Nhµ níc. Nhµ 

níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ®îc x©y dùng theo 5 ®Æc ®iÓm sau 

®©y:

- §ã lµ Nhµ níc cña d©n, do d©n vµ v× d©n, tÊt c¶ quyÒn lùc Nhµ níc 

thuéc vÒ nh©n d©n.

- QuyÒn lùc Nhµ níc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng rµnh m¹ch vµ phèi 

hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan Nhµ níc trong thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, 

hµnh ph¸p vµ t ph¸p.

- Nhµ níc ®îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng trªn c¬ së HiÕn ph¸p, ph¸p luËt vµ 

b¶o ®¶m cho HiÕn ph¸p vµ c¸c ®¹o luËt gi÷ vÞ trÝ tèi thîng trong ®iÒu chØnh 

c¸c quan hÖ thuéc tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi.

- Nhµ níc t«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn con ngêi, quyÒn c«ng d©n; n©ng 

cao tr¸ch nhiÖm ph¸p lý gi÷a Nhµ níc vµ c«ng d©n, thùc hµnh d©n chñ, ®ång 

thêi t¨ng cêng kû c¬ng, kû luËt.

- Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam do mét §¶ng duy 

nhÊt l·nh ®¹o, cã sù gi¸m s¸t cña nh©n d©n, sù ph¶n biÖn x· héi cña MÆt trËn 

Tæ quèc ViÖt Nam vµ tæ chøc thµnh viªn cña MÆt trËn.

HiÖn nay viÖc x©y dùng Nhµ níc ph¸p quyÒn híng vµo biÖn ph¸p lín 
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sau ®©y:

Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, t¨ng tÝnh cô thÓ, kh¶ thi cña c¸c quy 

®Þnh trong v¨n b¶n ph¸p luËt. X©y dùng, hoµn thiÖn c¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t  

tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p trong c¸c ho¹t ®éng vµ quyÕt ®Þnh cña c¸c c¬ quan 

c«ng quyÒn.

TiÕp tôc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi. Hoµn thiÖn c¬ chÕ 

bÇu cö nh»m n©ng cao chÊt lîng ®¹i biÓu Quèc héi. §æi míi quy tr×nh x©y 

dùng luËt, gi¶m m¹nh viÖc ban hµnh ph¸p lÖnh. Thùc hiÖn tèt h¬n nhiÖm vô 

quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt níc vµ chøc n¨ng gi¸m s¸t tèi cao.

§Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ChÝnh 

phñ theo híng x©y dùng c¬ quan hµnh ph¸p thèng nhÊt, th«ng suèt, hiÖn ®¹i.

X©y dùng hÖ thèng c¬ quan t ph¸p trong s¹ch, v÷ng m¹nh, d©n chñ, 

nghiªm minh, b¶o vÖ c«ng lý, quyÒn con ngêi. X©y dùng c¬ chÕ ph¸n quyÕt vÒ 

nh÷ng hµnh vi hiÕn ph¸p trong ho¹t ®éng lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p.

N©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n 

d©n, b¶o ®¶m quyÒn tù do vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 

trong ph¹m vi ®îc ph©n cÊp.

X©y dùng MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi trong hÖ  

thèng chÝnh trÞ

MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi cã vai trß 

rÊt quan träng trong viÖc häc tËp, vËn ®éng, ®oµn kÕt réng r·i c¸c tÇng líp 

nh©n d©n; ®¹i diÖn cho quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña nh©n d©n, ®Ò xuÊt c¸c 

chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi; an ninh, quèc phßng.

Nhµ níc ban hµnh c¬ chÕ ®Ó MÆt trËn vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi 

thùc hiÖn tèt vai trß gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn x· héi.

Thùc hiÖn tèt LuËt MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, LuËt Thanh niªn, LuËt 

C«ng ®oµn  quy chÕ d©n chñ ë mäi cÊp ®Ó mÆt trËn, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ -…  

x· héi vµ c¸c tÇng líp nh©n d©n tham gia x©y dùng §¶ng, chÝnh quyÒn vµ hÖ 

thèng chÝnh trÞ.
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§æi míi ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi,  

kh¾c phôc t×nh tr¹ng hµnh chÝnh hãa, Nhµ níc hãa, ph« tr¬ng, h×nh thøc; n©ng 

cao chÊt lîng ho¹t ®éng; lµm tèt c«ng t¸c d©n vËn theo phong c¸ch träng d©n, 

gÇn d©n, hiÓu d©n, häc d©n vµ cã tr¸ch nhiÖm víi d©n, nghe d©n nãi, nãi d©n 

hiÓu, lµm d©n tin.

3. §¸nh gi¸ sù thùc hiÖn ®êng lèi

Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë níc ta ®· cã nhiÒu ®æi 

míi gãp phÇn x©y dùng vµ tõng bíc hoµn thiÖn nÒn d©n chñ x· héi chñ nghÜa, 

b¶o ®¶m quyÒn lùc thuéc vÒ nh©n d©n. Tæ chøc bé m¸y cña hÖ thèng chÝnh trÞ 

®îc s¾p xÕp theo híng tinh gän, hiÖu qu¶. Ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ 

ngµy cµng híng vÒ c¬ së. Quèc héi, ChÝnh phñ, Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban 

nh©n d©n c¸c cÊp trong c¸c khãa ®· cã nhiÒu ®æi míi theo híng ph¸t huy d©n 

chñ, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c«ng khai c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn, t¨ng cêng 

®èi tho¹i, t«n träng vµ l¾ng nghe ý kiÕn cña nh©n d©n. D©n chñ trong x· héi cã 

bíc ph¸t triÓn. Tr×nh ®é vµ n¨ng lùc lµm chñ cña nh©n d©n tõng bíc ®îc n©ng 

lªn.

NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan Nhµ níc ®îc ph©n ®Þnh râ h¬n, 

ph©n biÖt qu¶n lý Nhµ níc víi qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh. Nhµ níc ®îc 

tõng bíc kiÖn toµn, tõ c¬ cÊu tæ chøc ®Õn c¬ chÕ ho¹t ®éng trªn c¸c lÜnh vùc 

lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p. Nh÷ng quan ®iÓm cña §¶ng vÒ Nhµ níc ®· 

®îc thÓ chÕ hãa trong HiÕn ph¸p 1992 (®· ®îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2001) 

vµ trong c¸c ®¹o luËt cô thÓ. Qu¶n lý Nhµ níc b»ng ph¸p luËt ®îc t¨ng cêng.

MÆt trËn, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi ®· cã nhiÒu ®æi míi vÒ tæ chøc, 

bé m¸y; ®æi míi néi dung vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng, ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc 

®Ó tËp hîp ngµy cµng ®«ng ®¶o c¸c tÇng líp nh©n d©n; ph¸t huy d©n chñ; 

ch¨m lo vµ b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n; tham gia x©y dùng, chØnh 

®èn §¶ng; tham gia x©y dùng vµ cñng cè chÝnh quyÒn; híng m¹nhi ho¹t ®éng 

vÒ c¬ së, bíc ®Çu thùc hiÖn nhiÖm vô gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn x· héi.

§¶ng ®· thêng xuyªn coi träng viÖc ®æi míi vµ tù chØnh ®èn, gi÷ v÷ng 
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vµ n©ng cao vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña nh©n 

d©n ta trong ®iÒu kiÖn míi. Ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi hÖ thèng 

chÝnh trÞ, phong c¸ch c«ng t¸c cã nhiÒu ®æi míi vµ tiÕn bé; d©n chñ trong 

§¶ng ®îc ph¸t huy, quan hÖ mËt thiÕt gi÷a §¶ng víi nh©n d©n ®îc cñng cè.

Tãm l¹i, h¬n 20 n¨m qua, hÖ thèng chÝnh trÞ ®· thùc hiÖn cã kÕt qu¶ 

mét sè ®æi míi quan träng, ®Æc biÖt quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trªn c¸c lÜnh 

vùc kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ, t tëng, v¨n hãa ®îc ph¸t huy.

C¸c kÕt qu¶ ®¹t ®îc ®· kh¼ng ®Þnh ®êng lèi ®æi míi nãi chung, ®êng lèi 

®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ nãi riªng lµ ®óng ®¾n, s¸ng t¹o, phï hîp thùc tiÔn, 

bíc ®Çu ®¸p øng yªu cÇu cña t×nh h×nh míi, kh¾c phôc dÇn nh÷ng khuyÕt, nh-

îc ®iÓm cña hÖ thèng chuyªn chÝnh v« s¶n tríc ®©y. KÕt qu¶ ®æi míi hÖ thèng 

chÝnh trÞ ®· gãp phÇn lµm nªn thµnh tùu to lín vµ cã ý nghÜa lÞch sö cña c«ng 

cuéc ®æi míi ë níc ta.

Tuy nhiªn trong thùc tÕ vËn hµnh hÖ thèng chÝnh trÞ níc ta cßn nhiÒu 

nhîc ®iÓm. N¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ l·nh ®¹o cña §¶ng, hiÖu lùc qu¶n lý, ®iÒu 

hµnh cña Nhµ níc, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ chøc 

chÝnh trÞ - x· héi cha ngang tÇm víi ®ßi hái cña t×nh h×nh nhiÖm vô míi.

ViÖc c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh quèc gia cßn rÊt h¹n chÕ. Bé m¸y hµnh 

chÝnh cßn nhiÒu tÇng nÊc lµm cho viÖc qu¶n lý c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ - x· héi 

cha thËt nhanh, nh¹y vµ cã hiÖu qu¶ cao. T×nh tr¹ng quan liªu, h¸ch dÞch, 

nhòng nhiÔu cña mét bé phËn c«ng chøc Nhµ níc cha ®îc kh¾c phôc; kû c-

¬ng, phÐp níc bÞ xem thêng ë nhiÒu n¬i.

Ph¬ng thøc tæ chøc, phong c¸ch ho¹t ®éng cña mÆt trËn vµ c¸c tæ chøc 

chÝnh trÞ - x· héi vÉn cha tho¸t khái t×nh tr¹ng hµnh chÝnh, x¬ cøng; mét sè 

c¸n bé bÞ "viªn chøc hãa" cha thËt g¾n bã víi quÇn chóng. N¹n tham nhòng 

trong hÖ thèng chÝnh trÞ cßn trÇm träng, bÖnh côc bé, b¶n vÞ, ®Þa ph¬ng cßn 

kh¸ phæ biÕn. QuyÒn lµm chñ cña nh©n d©n cßn bÞ vi ph¹m.

Vai trß gi¸m s¸t, ph¶n biÖn cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ chøc chÝnh 

trÞ - x· héi cßn yÕu, cha cã c¬ chÕ thËt hîp lý ®Ó ph¸t huy vai trß nµy. §éi ngò 
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c¸n bé cña hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung, cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ chøc 

chÝnh trÞ - x· héi nãi riªng chÊt lîng cßn h¹n chÕ, nhÊt lµ ë cÊp c¬ së.

Ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ 

cßn chËm ®æi míi, cã mÆt lóng tóng.

Nh÷ng h¹n chÕ nªu trªn xuÊt ph¸t tõ nguyªn nh©n chñ yÕu lµ, nhËn thøc 

vÒ ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ cha cã sù thèng nhÊt cao, trong ho¹ch ®Þnh vµ 

thùc hiÖn mét sè chñ tr¬ng, gi¶i ph¸p cßn cã sù ngËp ngõng, lóng tóng, thiÕu 

døt kho¸t, kh«ng triÖt ®Ó.

ViÖc ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ cha ®îc quan t©m ®óng møc, cßn chËm 

trÔ so víi ®æi míi kinh tÕ.

Lý luËn vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ vµ vÒ ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ ë níc ta 

cßn nhiÒu ®iÓm cha s¸ng tá.
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Ch¬ng VII

®êng lèi x©y dùng, ph¸t triÓn nÒn v¨n hãa 
vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi

A. MỤC TIÊU: Trình bày được

- Chủ trương của Đảng về xây dựng và phát triển nền văn hoá Việt Nam 

từ năm 1986 đến nay, những thành tựu đạt được.

- Chủ trương của Đảng về giải quyết các vấn đề xã hội trong thời kỳ đổi 

mới, kết quả, ý nghĩa.

B. NỘI DUNG 

I. Qu¸ tr×nh nhËn thøc vµ néi dung ®êng lèi x©y dùng, ph¸t 

triÓn nÒn v¨n hãa 

Kh¸i niÖm v¨n hãa ®· ®îc giíi thiÖu kh¸ kü trong m«n häc "Nh÷ng 

nguyªn lý c¬ b¶n cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin" vµ m«n häc "T tëng Hå ChÝ 

Minh". KÕ thõa kiÕn thøc cña c¸c m«n häc tríc, trong ch¬ng nµy kh¸i niÖm 

v¨n hãa ®îc dïng theo nghÜa réng: "V¨n hãa ViÖt Nam lµ tæng thÓ nh÷ng gi¸ 

trÞ vËt chÊt vµ tinh thÇn do céng ®ång c¸c d©n téc ViÖt Nam s¸ng t¹o ra trong 

qu¸ tr×nh dùng níc vµ gi÷ níc", nhng chñ yÕu lµ dïng theo nghÜa hÑp: "V¨n 

hãa lµ ®êi sèng tinh thÇn cña x· héi", "V¨n hãa lµ hÖ c¸c gi¸ trÞ, truyÒn thèng, 

lèi sèng"; "V¨n hãa lµ n¨ng lùc s¸ng t¹o" cña mét d©n téc, "V¨n hãa lµ b¶n 

s¾c" cña mét d©n téc, lµ c¸i ph©n biÖt d©n téc Êy víi c¸c d©n téc kh¸c.

1. Thêi kú tríc ®æi míi 

1.1. Quan ®iÓm, chñ tr¬ng vÒ x©y dùng nÒn v¨n hãa míi

Trong nh÷ng n¨m 1943 - 1954

§Çu n¨m 1943 Ban Thêng vô Trung ¬ng §¶ng häp t¹i Vâng La (§«ng 

Anh, Phóc Yªn) ®· th«ng qua b¶n "§Ò c¬ng v¨n hãa ViÖt Nam" do ®ång chÝ 

Tæng BÝ th Trêng Chinh trùc tiÕp dù th¶o. §©y lµ lÇn ®Çu tiªn, kÓ tõ ngµy 
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thµnh lËp, §¶ng ta häp bµn vµ cã chñ tr¬ng kÞp thêi vÒ v¨n hãa v¨n nghÖ ViÖt 

Nam vµo thêi ®iÓm chuÈn bÞ Tæng khëi nghÜa giµnh chÝnh quyÒn. §Ò c¬ng x¸c 

®Þnh lÜnh vùc v¨n hãa lµ mét trong ba mÆt trËn (kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n hãa) cña 

c¸ch m¹ng ViÖt Nam, vµ ®Ò ra ba nguyªn t¾c cña nÒn v¨n hãa míi: d©n téc 

hãa (chèng l¹i mäi ¶nh hëng n« dÞch vµ thuéc ®Þa), §¹i chóng hãa (chèng mäi 

chñ tr¬ng, hµnh ®éng lµm cho v¨n hãa ph¶n l¹i hoÆc ra xêi quÇn chung), Khoa 

häc hãa (chèng l¹i tÊt c¶ nh÷ng g× lµm cho v¨n hãa ph¶n tiÕn bé, tr¸i khoa 

häc). NÒn v¨n hãa míi ViÖt Nam cã tÝnh chÊt d©n téc vÒ h×nh thøc, d©n chñ vÒ 

néi dung. Cã thÓ coi §Ò c¬ng V¨n hãa ViÖt Nam lµ b¶n Tuyªn ng«n, lµ C¬ng 

lÜnh cña §¶ng vÒ v¨n hãa tríc C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m mµ ¶nh hëng cña nã 

cßn cã t¸c ®éng s©u réng ®Õn m·i sau nµy.

Ngµy 3/9/1945, trong phiªn häp ®Çu tiªn cña Héi ®ång ChÝnh phñ, Chñ 

tÞch Hå ChÝ Minh ®· tr×nh bµy víi c¸c Bé trëng 6 nhiÖm vô cÊp b¸ch cña Nhµ 

níc ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa, trong ®ã 2 nhiÖm vô cÊp b¸ch thuéc vÒ v¨n 

hãa. Mét lµ, cïng víi diÖt giÆc ®ãi ph¶i diÖt giÆc dèt. Hå ChÝ Minh nãi: mét 

d©n téc dèt lµ mét d©n téc yÕu, thÕ mµ h¬n chÝn m¬i phÇn tr¨m ®ång bµo 

chóng ta mï ch÷; v× vËy, t«i ®Ò nghÞ më mét chiÕn dÞch ®Ó chèng n¹n mï ch÷. 

Hai lµ, chÕ ®é thùc d©n ®· hñ hãa d©n téc ViÖt Nam b»ng nh÷ng thãi xÊu, lêi 

biÕng, gian gi¶o, tham « vµ nh÷ng thãi xÊu kh¸c. V× vËy mét nhiÖm vô cÊp 

b¸ch lµ ph¶i gi¸o dôc l¹i nh©n d©n chóng ta, lµm cho d©n téc chóng ta trë nªn 

mét d©n téc dòng c¶m, yªu níc, yªu lao ®éng, mét d©n téc xøng ®¸ng víi níc 

ViÖt Nam ®éc lËp. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®Ò nghÞ: Më mét chiÕn dÞch gi¸o 

dôc l¹i tinh thÇn nh©n d©n b»ng c¸ch thùc hiÖn CÇn, KiÖm, Liªm, ChÝnh. Nh 

vËy, nhiÖm vô ®Çu tiªn vÒ x©y dùng v¨n hãa cña níc ViÖt Nam ®éc lËp lµ: 

chèng n¹n mï ch÷ vµ gi¸o dôc l¹i tinh thÇn nh©n d©n. §©y lµ hai nhiÖm vô hÕt 

søc khiªm tèn nhng l¹i vÜ ®¹i ë tÇm nh×n, ®é chÝnh x¸c vµ ë tÝnh thêi sù cña 

nã.

Cuéc vËn ®éng thùc hiÖn §êi sèng míi. §Çu n¨m 1946 Ban Trung ¬ng 

vËn ®éng §êi sèng míi ®îc thµnh lËp víi sù tham gia cña nhiÒu nh©n vËt cã 
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uy tÝn nh: TrÇn Huy LiÖu, D¬ng §øc HiÒn, Vò §×nh Hße, NguyÔn TÊn Gi 

Träng, mµ Tæng th ký lµ nhµ v¨n NguyÔn Huy Tëng. Th¸ng 3/1947 Hå ChÝ 

Minh viÕt tµi liÖu §êi sèng míi gi¶i thÝch rÊt dÔ hiÓu nh÷ng vÊn ®Ò thiÕt thùc 

trong chñ tr¬ng v¨n hãa quan träng nµy, gåm 19 c©u hái vµ tr¶ lêi. Lµm ®îc 

19 ®iÒu nµy lµ thiÕt thùc gi¸o dôc l¹i tinh thÇn cña nh©n d©n vµo lóc ®ã vµ cßn 

cã ý nghÜa ®Õn tËn ngµy nay.

§êng lèi v¨n hãa kh¸ng chiÕn ®îc h×nh thµnh dÇn t¹i ChØ thÞ cña Ban 

chÊp hµnh Trung  ¬ng §¶ng vÒ "Kh¸ng  chiÕn kiÕn  quèc"  (th¸ng 11/1945) 

trong bøc th vÒ "NhiÖm vô v¨n hãa ViÖt Nam trong c«ng cuéc cøu níc vµ x©y 

dùng níc hiÖn nay" cña ®ång chÝ Trêng Chinh göi Chñ tÞch Hå ChÝ Minh 

(Ngµy 16/11/1946) vµ t¹i b¸o c¸o "Chñ nghÜa M¸c vµ v¨n hãa ViÖt Nam" 

(tr×nh bµy trong Héi nghÞ  v¨n hãa toµn quèc lÇn thø hai, th¸ng 7/1948). §êng 

lèi ®ã gåm c¸c néi dung: x¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a v¨n hãa vµ c¸ch m¹ng 

gi¶i phãng d©n téc, cæ ®éng v¨n hãa cøu quèc; x©y dùng nÒn v¨n hãa d©n chñ 

míi ViÖt Nam cã  tÝnh chÊt d©n téc, khoa häc, ®¹i chóng mµ khÈu hiÖu thiÕt 

thùc lóc ®ã lµ d©n téc, d©n chñ (nghÜa lµ yªu níc vµ tiÕn bé);  tÝch cùc bµi trõ 

n¹n mï ch÷, më ®¹i häc vµ trung häc, c¶i c¸ch viÖc häc theo tinh thÇn míi, 

bµi trõ c¸ch d¹y häc nhåi sä; gi¸o dôc l¹i nh©n d©n, cæ ®éng thùc hµnh ®êi 

sèng míi; ph¸t triÓn c¸i hay trong v¨n hãa d©n téc; ®ång thêi bµi trõ c¸i xÊu 

xa hñ b¹i, ng¨n ngõa søc th©m nhËp cña v¨n hãa thùc d©n, ph¶n ®éng; ®ång 

thêi häc c¸i hay, c¸i tèt cña v¨n hãa thÕ giíi; h×nh thµnh ®éi ngò trÝ thøc míi 

®ãng gãp tÝch cùc cho c«ng cuéc kh¸ng chiÕn kiÕn quèc 9 n¨m vµ cho c¸ch 

m¹ng ViÖt Nam.

Trong nh÷ng n¨m 1955 - 1986

§êng lèi x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n hãa trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng x· 

héi chñ nghÜa ®îc h×nh thµnh b¾t ®Çu tõ §¹i héi lÇn thø II (n¨m 1960) mµ 

®iÓm cèt lâi lµ chñ tr¬ng tiÕn hµnh cuéc c¸ch m¹ng t tëng vµ v¨n hãa ®ång 

thêi víi cuéc c¸ch m¹ng vÒ quan hÖ s¶n xuÊt vµ c¸ch m¹ng vÒ khoa häc, kü 

thuËt, lµ chñ tr¬ng x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn v¨n hãa míi, con ngêi míi. 
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Môc tiªu lµ lµm cho nh©n d©n tho¸t n¹n mï ch÷ vµ thãi h tËt xÊu do x· héi cò 

®Ó l¹i, cã tr×nh ®é v¨n hãa ngµy cµng cao, cã hiÓu biÕt cÇn thiÕt vÒ khoa häc 

kü thuËt tiªn tiÕn ®Ó x©y dùng chñ nghÜa x· héi, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ 

v¨n hãa.

§¹i héi IV vµ §¹i héi V tiÕp tôc ®êng lèi ph¸t triÓn v¨n hãa cña §¹i héi 

III, x¸c ®Þnh nÒn v¨n hãa míi lµ nÒn v¨n hãa cã néi dung x· héi chñ nghÜa vµ 

tÝnh chÊt d©n téc, cã tÝnh §¶ng vµ tÝnh nh©n d©n. NhiÖm vô v¨n hãa quan 

träng cña giai ®o¹n nµy lµ tiÕn hµnh c¶i c¸ch gi¸o dôc trong c¶ níc, ph¸t triÓn 

m¹nh khoa häc, v¨n hãa nghÖ thuËt, gi¸o dôc tinh thÇn lµm chñ tËp thÓ, chèng 

t tëng t s¶n vµ tµn d t tëng phong kiÕn, phª ph¸n t tëng tiÓu t s¶n, xãa bá ¶nh 

hëng cña t tëng, v¨n hãa thùc d©n míi ë miÒn Nam.

1.2. §¸nh gi¸ sù thùc hiÖn ®êng lèi 

NÒn v¨n hãa d©n chñ míi - v¨n hãa cøu quèc, ®· bíc ®Çu ®îc h×nh 

thµnh vµ ®¹t nhiÒu thµnh tùu trong kh¸ng chiÕn vµ kiÕn quèc. §· xãa bá dÇn 

®îc mÆt l¹c hËu, nh÷ng c¸i lçi thêi trong di s¶n v¨n hãa phong kiÕn, trong nÒn 

v¨n hãa n« dÞch cña thùc d©n Ph¸p, bíc ®Çu x©y dùng nÒn v¨n hãa d©n chñ 

míi víi tÝnh chÊt d©n téc, khoa häc, ®¹i chóng. NhiÒu triÖu ®ång bµo mï ch÷ 

®· biÕt ®äc, biÕt viÕt. Ph¸t triÓn hÖ thèng gi¸o dôc, c¶i c¸ch ph¬ng ph¸p d¹y 

häc, thùc hµnh réng r·i ®êi sèng míi, bµi trõ hñ tôc, l¹c hËu. V¨n hãa cøu 

quèc ®· ®éng viªn nh©n d©n tham gia tÝch cùc vµo cuéc kh¸ng chiÕn chèng 

thùc d©n Ph¸p x©m lîc. Trong nh÷ng n¨m 1955 - 1986 c«ng t¸c t tëng vµ v¨n 

hãa ®· ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu to lín, gãp phÇn xøng ®¸ng vµo sù nghiÖp 

c¸ch m¹ng c¶ níc. Mét thµnh tùu tiªu biÓu cña miÒn B¾c x· héi chñ nghÜa lµ 

sù nghiÖp gi¸o dôc, v¨n hãa ph¸t triÓn víi tèc ®é cao ngay c¶ trong nh÷ng 

n¨m cã chiÕn tranh,  ph¸t huy vai trß tÝch cùc trong chiÕn ®Êu vµ s¶n xuÊt. 

Ho¹t ®éng v¨n hãa nghÖ thuËt còng ph¸t triÓn trªn nhiÒu mÆt víi néi dung 

lµnh m¹nh, ®· cæ vò quÇn chóng trong chiÕn ®Êu vµ s¶n xuÊt, gãp phÇn x©y 

dùng cuéc sèng míi, con ngêi míi. Tr×nh ®é v¨n hãa chung cña x· héi ®· ®îc 

n©ng lªn mét møc ®¸ng kÓ. Lèi sèng míi ®· trë thµnh phæ biÕn, ngêi víi ngêi 
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sèng cã t×nh, cã nghÜa, ®oµn kÕt th¬ng yªu nhau.

Th¾ng lîi vÜ ®¹i cña d©n téc ta trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü kh«ng 

chØ lµ th¾ng lîi cña ®êng lèi chÝnh trÞ, ®êng lèi qu©n sù ®óng ®¾n mµ cßn lµ 

th¾ng lîi cña chÝnh s¸ch v¨n hãa cña §¶ng, th¾ng lîi cña chñ nghÜa yªu níc 

vµ nh©n phÈm ViÖt Nam, cña nh÷ng gi¸ trÞ tinh thÇn cao quý cña con ngêi 

ViÖt Nam. Cïng víi ®éc lËp chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ, nh÷ng thµnh qu¶ vÒ 

v¨n hãa lµ mét thµnh tè cña chÕ ®é x· héi chñ nghÜa ë níc ta.

H¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

C«ng t¸c t tëng vµ v¨n hãa thiÕu s¾c bÐn, thiÕu tÝnh chiÕn ®Êu. ViÖc x©y 

dùng thÓ chÕ v¨n hãa cßn chËm. Sù suy tho¸i vÒ ®¹o ®øc, lèi sèng cã chiÒu h-

íng ph¸t triÓn. §êi sèng v¨n häc, nghÖ thuËt cßn nh÷ng mÆt bÊt cËp. RÊt Ýt t¸c 

phÈm ®¹t ®Ønh cao t¬ng xøng víi sù nghiÖp c¸ch m¹ng vµ kh¸ng chiÕn vÜ ®¹i 

cña d©n téc. Mét sè c«ng tr×nh v¨n hãa vËt thÓ vµ phi vËt thÓ truyÒn thèng cã 

gi¸ trÞ kh«ng ®îc quan t©m b¶o tån, lu gi÷, thËm chÝ bÞ ph¸ huû, mai mét.

§êng lèi x©y dùng, ph¸t triÓn v¨n hãa giai ®o¹n 1955 - 1986 bÞ chi phèi 

bë t duy chÝnh trÞ "n¾m v÷ng chuyªn chÝnh v« s¶n" mµ thùc chÊt lµ nhÊn m¹nh 

®Êu tranh giai cÊp, ®Êu tranh "ai th¾ng ai" gi÷a hai con ®êng, ®Êu tranh 2 phe, 

®Êu tranh ý thøc hÖ.

Môc tiªu, néi dung cuéc c¸ch m¹ng t tëng v¨n hãa giai ®o¹n nµy còng 

bÞ quy ®Þnh bëi cuéc c¸ch m¹ng quan hÖ s¶n xuÊt mµ t tëng chØ ®¹o lµ triÖt ®Ó 

xãa bá t h÷u, xãa bá bãc lét cµng nhanh cµng tèt, lµ ®a quan hÖ s¶n xuÊt x· 

héi chñ nghÜa ®i tríc mét bíc, t¸ch rêi tr×nh ®é ph¸t triÓn thùc tÕ cña lùc lîng 

s¶n xuÊt.

ChiÕn tranh cïng víi c¬ chÕ qu¶n lý kÕ ho¹ch hãa tËp trung, quan liªu, 

bao cÊp vµ t©m lý b×nh qu©n chñ nghÜa ®· lµm gi¶m ®éng lùc ph¸t triÓn v¨n 

hãa, gi¸o dôc; k×m h·m n¨ng lùc tù do s¸ng t¹o.

2. Trong thêi kú ®æi míi 

2.1. Qu¸ tr×nh ®æi míi t duy vÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn v¨n hãa

Tõ §¹i héi VI ®Õn §¹i héi X, §¶ng ta ®· h×nh thµnh tõng bíc nhËn thøc 
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míi vÒ ®Æc trng cña nÒn v¨n hãa míi mµ chóng ta cÇn x©y dùng; vÒ chøc 

n¨ng, vai trß, vÞ trÝ cña v¨n hãa trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ héi nhËp 

quèc tÕ.

§¹i héi VI (n¨m 1986) x¸c ®Þnh khoa häc - kü thuËt lµ mét ®éng lùc to 

lín ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi; cã vÞ trÝ then chèt trong sù  

nghiÖp x©y dùng chñ nghÜa x· héi.

C¬ng lÜnh n¨m 1991 (®îc §¹i héi VII th«ng qua) lÇn ®Çu tiªn ®a ra 

quan niÖm nÒn v¨n hãa v¨n hãa cã ®Æc trng: tiªn tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc, 

thay cho quan niÖm nÒn v¨n hãa ViÖt Nam cã néi dung x· héi chñ nghÜa, cã 

tÝnh chÊt d©n téc, cã tÝnh §¶ng vµ tÝnh nh©n d©n ®îc nªu ra tríc ®©y. C¬ng 

lÜnh chñ tr¬ng x©y dùng nÒn v¨n hãa míi, t¹o ra ®êi sèng tinh thÇn cao ®Ñp, 

phong phó vµ ®a d¹ng, cã néi dung nh©n ®¹o, d©n chñ, tiÕn bé; kh¼ng ®Þnh vµ 

biÓu d¬ng nh÷ng gi¸ trÞ ch©n chÝnh, båi dìng c¸i ch©n, c¸i thiÖn, c¸i mü theo 

quan ®iÓm tiÕn bé, phª ph¸n nh÷ng  c¸i lçi thêi thÊp kÐm; kh¼ng ®Þnh tiÕp tôc 

tiÕn hµnh c¸ch m¹ng x· héi chñ nghÜa trªn lÜnh vùc t tëng vµ v¨n hãa, lµm cho 

thÕ giíi quan M¸c - Lªnin vµ t tëng Hå ChÝ Minh gi÷ vÞ trÝ chØ ®¹o trong ®êi 

sèng tinh thÇn x· héi. KÕ thõa vµ ph¸t huy nh÷ng truyÒn thèng v¨n hãa tèt ®Ñp 

cña tÊt c¶ c¸c d©n téc trong níc, tiÕp thu nh÷ng tinh hoa v¨n hãa nh©n lo¹i, 

x©y dùng mét x· héi d©n chñ, v¨n minh v× lîi Ých ch©n chÝnh vµ phÈm gi¸ con 

ngêi, víi tr×nh ®é tri thøc, ®¹o ®øc, thÓ lùc vµ thÈm mü ngµy cµng cao. Chèng 

t tëng, v¨n hãa ph¶n tiÕn bé, tr¸i víi truyÒn thèng tèt ®Ñp cña d©n téc vµ 

nh÷ng gia trÞ cao quý cña loµi ngêi, tr¸i víi ph¬ng híng ®i lªn chñ nghÜa x· 

héi. X¸c ®Þnh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ quèc s¸ch hµng 

®Çu.

§¹i héi VII, VIII, IX, X vµ nhiÒu NghÞ quyÕt Trung ¬ng tiÕp theo ®· 

x¸c ®Þnh v¨n hãa lµ nÒn t¶ng tinh thÇn cña x· héi vµ coi v¨n hãa võa lµ môc 

tiªu, võa lµ ®éng lùc cña ph¸t triÓn. §©y lµ mét tÇm nh×n míi vÒ v¨n hãa phï 

hîp víi tÇm nh×n chung cña thÕ giíi ®¬ng ®¹i.

§¹i héi VII (1991) vµ §¹i héi VIII (1996) kh¼ng ®Þnh: khoa häc vµ 
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gi¸o dôc ®ãng vai trß then chèt trong toµn bé sù nghiÖp x©y dùng chñ nghÜa 

x· héi vµ b¶o vÖ Tæ quèc, lµ mét ®éng lùc ®a ®Êt níc tho¸t ra khái nghÌo nµn, 

l¹c hËu, v¬n lªn tr×nh ®é tiªn tiÕn cña thÕ giíi. Do ®ã ph¶i coi sù nghiÖp gi¸o 

dôc - ®µo t¹o cïng víi khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ quèc s¸ch hµng ®Çu ®Ó ph¸t  

huy nh©n tè con ngêi, ®éng lùc trùc tiÕp cña sù ph¸t triÓn x· héi.

NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5, khãa VIII (th¸ng 7/1998) nªu ra 5 quan ®iÓm 

c¬ b¶n chØ ®¹o qu¸ tr×nh ph¸t triÓn v¨n hãa trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc. Héi nghÞ Trung  ¬ng 9, kho¸ IX (th¸ng 1/2004) x¸c 

®Þnh thªm "ph¸t triÓn v¨n hãa ®ång bé víi ph¸t triÓn kinh tÕ", tiÕp theo, Héi  

nghÞ Trung ¬ng 10, khãa IX (th¸ng 7/2004) ®Æt vÊn ®Ò ®¶m b¶o sù g¾n kÕt 

gi÷a nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ lµ trung t©m; x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng lµ 

then chèt víi nhiÖm vô kh«ng ngõng n©ng cao v¨n hãa - nÒn t¶ng tinh thÇn 

cña x· héi.  §©y chÝnh lµ bíc ph¸t  triÓn quan träng trong nhËn thøc cña 

§¶ng vÒ vÞ trÝ cña v¨n hãa vµ c«ng t¸c v¨n hãa trong quan hÖ víi c¸c mÆt 

c«ng t¸c kh¸c.

Héi nghÞ Trung ¬ng 10, Khãa IX ®· nhËn ®Þnh rÊt ®óng vÒ sù biÕn ®æi 

cña v¨n hãa trong qu¸ tr×nh ®æi míi. C¬ chÕ thÞ trêng vµ héi nhËp quèc tÕ ®· 

lµm thay ®æi mèi quan hÖ gi÷a c¸ nh©n víi céng ®ång, thóc ®Èy d©n chñ hãa 

®êi sèng x· héi, ®a d¹ng hãa thÞ hiÕu vµ ph¬ng thøc sinh ho¹t v¨n hãa. Do ®ã 

ph¹m vi, vai trß cña d©n chñ hãa - x· héi hãa v¨n hãa vµ c¶ c¸ nh©n ngµy cµng 

t¨ng lªn vµ më réng lµ nh÷ng th¸ch thøc míi ®èi víi sù l·nh ®¹o vµ qu¶n lý 

c«ng t¸c v¨n hãa cña §¶ng vµ Nhµ níc.

2.2. Quan ®iÓm chØ ®¹o vµ chñ tr¬ng vÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn  

v¨n hãa

Mét lµ, v¨n hãa lµ nÒn t¶ng tinh thÇn cña x· héi, võa lµ môc tiªu võa lµ  

®éng lùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

Quan ®iÓm nµy chØ râ chøc n¨ng vÞ trÝ, vai trß ®Æc biÖt quan träng cña 

v¨n hãa ®èi víi sù ph¸t triÓn x· héi.

V¨n hãa lµ nÒn t¶ng tinh thÇn cña x· héi 
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Theo ý kiÕn cña nguyªn Tæng gi¸m ®èc UNESCO: V¨n hãa ph¶n ¸nh 

vµ thÓ hiÖn mét c¸ch tæng qu¸t, sèng ®éng mäi mÆt cña cuéc sèng (cña mçi c¸ 

nh©n vµ c¸c céng ®ång) diÔn ra trong qu¸ khø còng nh ®ang diÔn ra trong hiÖn 

t¹i; qua hµng bao thÕ kû nã ®· cÊu thµnh nªn mét hÖ thèng c¸c gi¸ trÞ, truyÒn 

thèng vµ lèi sèng mµ trªn ®ã tõng d©n téc tù kh¼ng ®Þnh b¶n s¾c riªng cña 

m×nh.

C¸c gi¸ trÞ nãi trªn t¹o thµnh nÒn t¶ng tinh thÇn cña x· héi - v× nã ®îc 

thÊm nhuÇn trong mçi con ngêi vµ trong c¶ céng ®ång; ®îc truyÒn l¹i, tiÕp nèi 

vµ ph¸t huy qua c¸c thÕ hÖ; ®îc vËt chÊt hãa vµ kh¼ng ®Þnh v÷ng ch¾c trong 

cÊu tróc x· héi cña tõng d©n téc (thÝ dô: cÊu tróc nµy ë ViÖt Nam lµ cÊu tróc 

Nhµ - Lµng - Níc) ®ång thêi nã t¸c ®éng hµng ngµy ®Õn cuéc sèng, t tëng, 

t×nh c¶m cña mäi thµnh viªn x· héi b»ng m«i trêng x· héi - v¨n hãa (bao gåm 

v¨n hãa vËt thÓ vµ v¨n hãa phi vËt thÓ). Tãm l¹i, v¨n hãa lµ sîi chØ ®á xuyªn 

suèt toµn bé lÞch sö cña d©n téc, nã lµm nªn søc sèng m·nh liÖt, gióp céng 

®ång d©n téc ViÖt Nam vît qua sãng giã vµ th¸c ghÒnh ®Ó tån t¹i vµ kh«ng 

ngõng ph¸t triÓn.

V× vËy, chóng ta chñ tr¬ng lµm cho v¨n hãa thÊm s©u vµo mäi lÜnh vùc 

cña ®êi sèng x· héi ®Ó c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa trë thµnh nÒn t¶ng tinh thÇn bÒn 

v÷ng cña x· héi, trë thµnh ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §ã còng lµ con 

®êng x©y dùng con ngêi míi, x©y dùng m«i trêng v¨n hãa lµnh m¹nh ®ñ søc 

®Ò kh¸ng vµ ®Èy lïi c¸c tiªu cùc x· héi, ®Èy lïi sù x©m nhËp cña t tëng, v¨n 

hãa ph¶n tiÕn bé. BiÖn ph¸p tÝch cùc lµ ®Èy m¹nh cuéc vËn ®éng toµn d©n 

®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa; ®Èy m¹nh cuéc vËn ®éng x©y dùng gia 

®×nh v¨n hãa, phêng x· v¨n hãa, c¬ quan, ®¬n vÞ v¨n hãa; nªu g¬ng ngêi tèt, 

viÖc tèt.

V¨n hãa lµ ®éng lùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 

Nguån lùc néi sinh cña sù ph¸t triÓn cña mét d©n téc thÊm s©u trong 

v¨n hãa. Sù ph¸t triÓn cña mét d©n téc ph¶i v¬n tíi c¸i míi, tiÕp nhËn c¸i  míi, 

nhng l¹i kh«ng thÓ t¸ch khái céi nguån. Ph¸t triÓn ph¶i dùa trªn céi nguån, 
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b»ng c¸ch ph¸t huy céi nguån. Céi nguån ®ã cña mçi quèc gia, d©n téc lµ v¨n 

hãa.

Kinh nghiÖm ®æi míi ë níc ta còng chøng tá r»ng, ngay b¶n th©n sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ còng kh«ng chØ do c¸c nh©n tè thuÇn tuý kinh tÕ t¹o ra. NÒn 

kinh tÕ ViÖt Nam hom nay ®· cã mét bíc tiÕn ®¸ng kÓ so víi thêi kú thùc hiÖn 

chÕ ®é kinh tÕ tËp trung quan liªu, bao cÊp.

Nguyªn nh©n kh«ng ph¶i chØ ë sù tiÕn triÓn tù nhiªn cña c¸c nh©n tè 

kinh tÕ, mµ cßn do sù ®æi míi t duy, ®æi míi chÝnh s¸ch vµ chÕ ®é qu¶n lý, 

cßn do sù gi¶i phãng t tëng vµ bíc ph¸t triÓn míi vÒ tr×nh ®é, n¨ng lùc cña ®éi 

ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ, c¸n bé qu¶n lý vµ lùc lîng lao ®éng. 

NghÜa lµ ®éng lùc cña sù ®æi míi kinh tÕ mét phÇn quan träng n»m trong 

nh÷ng gi¸ trÞ v¨n hãa ®ang ®îc ph¸t huy.

Ngµy nay, trong ®iÒu kiÖn cña cuéc c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ 

hiÖn ®¹i, yÕu tè quyÕt ®Þnh cho sù t¨ng trëng kinh tÕ lµ trÝ tuÖ, lµ th«ng tin, lµ 

ý tëng s¸ng t¹o vµ ®æi míi kh«ng ngõng th× mét níc trë thµnh giµu hay nghÌo 

kh«ng chØ ë chç cã nhiÒu hay Ýt lao ®éng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn, mµ tríc 

hÕt lµ cã kh¶ n¨ng ph¸t huy ®Õn møc cao nhÊt tiÒm n¨ng s¸ng t¹o cña nguån 

lùc con ngêi hay kh«ng. TiÒm n¨ng s¸ng t¹o nµy n»m trong c¸c yÕu tè cÊu 

thµnh v¨n hãa, nghÜa lµ trong tri thøc, vµ kh¶ n¨ng s¸ng t¹o, trong b¶n lÜnh tù 

®æi míi cña mçi c¸ nh©n vµ cña c¶ céng ®ång.

Nãi c¸ch kh¸c, hµm lîng v¨n hãa trong c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng con 

ngêi cµng cao bao nhiªu th× kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cµng hiÖn thùc 

vµ bÒn v÷ng bÊy nhiªu.

Trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng, mét mÆt v¨n hãa dùa vµo tiªu chuÈn cña c¸i 

®óng, c¸i tèt, c¸i ®Ñp ®Ó híng dÉn vµ thóc ®Èy ngêi lao ®éng kh«ng ngõng 

ph¸t huy s¸ng kiÕn, c¶i tiÕn kü thuËt, n©ng cao tay nghÒ, s¶n xuÊt ra hµng hãa 

víi sè lîng vµ chÊt lîng ngµy cµng cao ®¸p øng nhu cÇu cña x· héi. MÆt kh¸c, 

v¨n hãa sö dông søc m¹nh cña c¸c gi¸ trÞ truyÒn thèng, cña ®¹o lý d©n téc ®Ó 

h¹n chÕ xu híng sïng b¸i lîi Ých vËt chÊt, sïng b¸i tiÒn tÖ, nghÜa lµ h¹n chÕ xu 
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híng hµng hãa vµ ®ång tiÒn "xuÊt hiÖn víi tÝnh c¸ch lµ lùc lîng cã kh¶ n¨ng 

xuyªn  t¹c b¶n chÊt con ngêi còng nh nh÷ng mèi liªn hÖ kh¸c" dÉn tíi suy 

tho¸i x· héi.

NÒn v¨n hãa ViÖt Nam ®¬ng ®¹i, víi nh÷ng gi¸ trÞ míi, sÏ lµ mét tiÒn 

®Ò quan träng ®a níc ta héi nhËp ngµy cµng s©u h¬n vµ toµn diÖn h¬n vµo nÒn 

kinh tÕ thÕ giíi.

Trong vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i trêng v× sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, v¨n hãa gióp 

h¹n chÕ lèi sèng ch¹y theo ham muèn qu¸ møc cña "x· héi tiªu thô", dÉn ®Õn 

chç lµm c¹n kiÖt tµi nguyªn, « nhiÔm m«i trêng sinh th¸i.

V¨n hãa, nhÊt lµ v¨n hãa ph¬ng §«ng, cæ vò vµ híng dÉn cho mét lèi 

sèng cã chõng mùc, hµi hßa víi søc t¶i cña hµnh tinh chóng ta. Nã ®a ra m« 

h×nh øng xö th©n thiÖn gi÷a con ngêi víi thiªn nhiªn, v× sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

cho thÕ hÖ hiÖn nay vµ cho c¸c thÕ hÖ mai sau.

V¨n hãa lµ mét môc tiªu cña ph¸t triÓn 

Môc tiªu x©y dùng mét x· héi ViÖt Nam "d©n giµu, níc m¹nh, d©n chñ, 

c«ng b»ng vµ v¨n minh" chÝnh lµ môc tiªu v¨n hãa.

ChiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Õn n¨m 2000 x¸c ®Þnh "Môc tiªu 

vµ ®éng lùc chÝnh cña sù ph¸t triÓn lµ v× con ngêi, do con ngêi", ®ång thêi nªu 

râ yªu cÇu "T¨ng trëng kinh tÕ ph¶i g¾n liÒn víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi, 

ph¸t triÓn v¨n hãa, b¶o vÖ m«i trêng". Ph¸t triÓn híng tíi môc tiªu v¨n hãa - 

x· héi míi ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng, trêng tån.

Thùc tÕ nhiÒu níc cho thÊy mèi quan hÖ gi÷a v¨n hãa vµ ph¸t triÓn lµ 

vÊn ®Ò bøc xóc cña mäi quèc gia. Sau khi tho¸t khái ¸ch thèng trÞ cña chñ 

nghÜa thùc d©n, c¸c níc ®éc lËp d©n téc ®ang t×m con ®êng dÉn tíi Êm no, 

h¹nh phóc, th× viÖc gi¶i quyÕt ®óng ®¾n mèi quan hÖ gi÷a v¨n hãa vµ ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi l¹i cµng cã ý nghÜa quan träng.

Tuy nhiªn, trong nhËn thøc vµ hµnh ®éng, môc tiªu kinh tÕ vÉn thêng 

lÊt ¸t môc tiªu v¨n hãa vµ thêng ®îc ®Æt vµo vÞ trÝ u tiªn trong c¸c kÕ ho¹ch, 

ch¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña nhiÒu quèc gia, nhÊt lµ c¸c níc nghÌo 
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®ang ph¸t triÓn theo con ®êng c«ng nghiÖp hãa.

§Ó lµm cho v¨n hãa trë thµnh ®éng lùc vµ môc tiªu cña sù ph¸t triÓn 

chóng ta chñ tr¬ng ph¸t triÓn v¨n hãa ph¶i g¾n kÕt chÆt chÏ vµ ®ång bé h¬n 

víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Cô thÓ lµ;

Khi x¸c ®Þnh môc tiªu gi¶i ph¸p ph¸t triÓn v¨n hãa ph¶i c¨n cø vµ híng 

tíi môc tiªu gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, lµm cho ph¸t triÓn v¨n hãa 

trë thµnh ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

Khi x¸c ®Þnh môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ph¶i ®ång thêi x¸c 

®Þnh môc tiªu v¨n hãa, híng tíi x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. Ph¶i cã 

chÝnh s¸ch kinh tÕ trong v¨n hãa ®Ó g¾n v¨n hãa víi ho¹t ®éng kinh tÕ, khai 

th¸c tiÒm n¨ng kinh tÕ, tµi chÝnh hç trî cho ph¸t triÓn v¨n hãa. X©y dùng 

chÝnh s¸ch v¨n hãa trong kinh tÕ ®Ó chñ ®éng ®a c¸c yÕu tè v¨n hãa th©m 

nhËp vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi, x©y dùng v¨n hãa kinh doanh, ®¹o 

®øc kinh doanh, v¨n minh th¬ng nghiÖp; x©y dùng ®éi ngò doanh nh©n thêi 

héi nhËp.

V¨n hãa cã vai trß ®Æc biÖt quan träng trong viÖc båi dìng, ph¸t huy 

nh©n tè con ngêi vµ x©y dùng x· héi míi 

ViÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cÇn ®Õn nhiÒu nguån lùc kh¸c nhau: tµi 

nguyªn thiªn nhiªn, vèn v.v  Nh÷ng nguån lùc nµy ®Òu cã h¹n vµ cã thÓ bÞ…  

khai th¸c c¹n kiÖt. ChØ cã tri thøc con ngêi míi lµ nguån lùc v« h¹n, cã kh¶ 

n¨ng t¸i sinh vµ tù sinh kh«ng bao giê c¹n kiÖt. C¸c nguån lùc kh¸c sÏ ®îc sö 

dông cã hiÖu qu¶ nÕu kh«ng cã nh÷ng con ngêi ®ñ trÝ tuÖ vµ n¨ng lùc khai 

th¸c chóng. V× vËy chóng ta cho r»ng muèn x©y dùng chñ nghÜa x· héi ph¶i 

cã con ngêi x· héi chñ nghÜa.

N¨m 1990, UNDP (Ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña Liªn Hîp quèc) ®a ra 

nh÷ng tiªu chÝ míi ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é ph¸t triÓn cña c¸c quèc gia. §ã lµ chØ  

sè ph¸t triÓn con ngêi, mét trong ba chØ tiªu cña c¸ch tÝnh to¸n míi nµy lµ 

thµnh tùu gi¸o dôc (hai chØ tiªu kia lµ tuæi thä b×nh qu©n vµ møc thu nhËp). 

ChØ tiªu gi¸o dôc l¹i ®îc tæng hîp tõ hai tiªu chÝ kh¸c lµ t×nh tr¹ng häc vÊn 
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cña nh©n d©n vµ sè n¨m ®îc gi¸o dôc tÝnh b×nh qu©n cña mçi ngêi.

Theo ®ã, quèc gia nµo ®¹t thµnh tùu gi¸o dôc cao, tøc lµ cã vèn trÝ tuÖ 

toµn d©n nhiÒu h¬n th× chøng tá x· héi ®ã ph¸t triÓn h¬n, cã kh¶ n¨ng t¨ng tr-

ëng dåi dµo. "Tµi nguyªn" con ngêi, c¸i vèn con ngêi, nãi cho cïng lµ vèn trÝ 

tuÖ cña d©n téc.  Nh vËy v¨n hãa trùc tiÕp t¹o dùng vµ n©ng cao vèn "tµi 

nguyªn ngêi".

Tõ mét níc n«ng nghiÖp l¹c hËu, ®i vµo c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, 

ViÖt Nam cha cã lîi thÕ vÒ chØ sè ph¸t triÓn con ngêi nh mong muèn. Tû lÖ sè 

ngêi biÕt ®äc, biÕt viÕt ®îc xÕp vµo thø h¹ng cao trong khu vùc (88%) nhng 

nguy c¬ t¸i mï ch÷ l¹i ®ang t¨ng, ®Æc biÖt lµ mï ngo¹i ng÷, mï tin häc.

Hai lµ, nÒn v¨n hãa mµ chóng ta x©y dùng lµ nÒn v¨n hãa tiªn tiÕn,  

®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc 

Tiªn tiÕn lµ yªu níc vµ tiÕn bé mµ néi dung cèt lâi lµ lý tëng ®éc lËp 

d©n téc vµ chñ nghÜa x· héi theo chñ nghÜa M¸c - Lªnin, t tëng Hå ChÝ 

Minh, nh»m môc tiªu tÊt c¶ v× con ngêi. Tiªn tiÕn kh«ng chØ vÒ néi dung t 

tëng mµ c¶ trong h×nh  thøc biÓu hiÖn, trong c¸c ph¬ng tiÖn chuyÓn t¶i néi 

dung.

B¶n s¾c d©n téc bao gåm nh÷ng gi¸ trÞ v¨n hãa truyÒn thèng bÒn v÷ng 

cña céng ®ång cña d©n téc ViÖt Nam ®îc vun ®¾p qua lÞch sö hµng ngh×n n¨m 

®Êu tranh dùng níc vµ gi÷ níc. §ã lµ lßng yªu níc  nång nµn, ý chÝ tù cêng 

d©n téc, tinh thÇn ®oµn kÕt, ý thøc céng ®ång g¾n kÕt c¸ nh©n - gia ®×nh - lµng 

x· - Tæ quèc; ®ã lµ lßng nh©n ¸i, khoan dung, träng t×nh nghÜa, ®¹o lý, lµ ®øc 

tÝnh cÇn cï, s¸ng t¹o trong lao ®éng; sù tinh tÕ trong øng xö, tÝnh gi¶n dÞ trong 

lèi sèng... B¶n s¾c d©n téc cßn ®Ëm nÐt c¶ trong c¸c h×nh thøc biÓu hiÖn mang 

tÝnh d©n téc ®éc ®¸o.

Cã thÓ nãi b¶n s¾c cña mét d©n téc lµ tæng thÓ nh÷ng phÈm chÊt, tÝnh 

c¸ch, khuynh híng c¬ b¶n thuéc vÒ søc m¹nh tiÒm tµng vµ søc s¸ng t¹o gióp 

cho d©n téc ®ã gi÷ v÷ng ®îc tÝnh duy nhÊt, tÝnh thèng nhÊt, tÝnh nhÊt qu¸n so 

víi b¶n th©n m×nh trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Søc m¹nh vµ søc s¸ng t¹o nµy cã 
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mèi liªn hÖ gèc rÔ, l©u dµi vµ bÒn v÷ng víi m«i trêng x· héi - tù nhiªn vµ víi 

qu¸ tr×nh lÞch sö mµ d©n téc ®ã ®· tån t¹i.

Nãi chung, b¶n s¾c d©n téc lµ søc sèng bªn trong cña d©n téc, lµ qu¸ 

tr×nh d©n téc thêng xuyªn tù ý thøc, tù kh¸m ph¸, tù vît qua chÝnh b¶n th©n 

m×nh, biÕt c¹nh tranh vµ hîp t¸c ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn.

B¶n s¾c d©n téc thÓ hiÖn trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi: 

c¸ch t duy, c¸ch sèng, c¸ch dùng níc, gi÷ níc, c¸ch s¸ng t¹o trong v¨n hãa, 

khoa häc, v¨n häc, nghÖ thuËt  nh… ng ®îc thÓ hiÖn s©u s¾c nhÊt lµ trong hÖ 

gi¸ trÞ cña d©n téc, nã lµ cèt lâi cña mét nÒn v¨n hãa. HÖ gi¸ trÞ lµ nh÷ng g× 

nh©n d©n quan t©m, lµ niÒm tin cña nh©n d©n cho lµ thiªng liªng, bÊt kh¶ x©m 

ph¹m. Khi ®îc chuyÓn thµnh c¸c chuÈn mùc x· héi, nã ®Þnh híng cho sù lùa 

chän trong hµnh ®éng cña c¸ nh©n vµ céng ®ång. V× vËy, nã lµ c¬ së tinh thÇn 

cho sù æn ®Þnh x· héi vµ sù v÷ng vµng cña chÕ ®é. HÖ gi¸ trÞ cã tÝnh æn ®Þnh 

rÊt lín vµ cã tÝnh bÒn v÷ng t¬ng ®èi, cã søc m¹nh g¾n bã mäi thµnh viªn trong 

céng ®ång. Trong sù tiÕn bé vµ ph¸t triÓn cña x· héi, c¸c gi¸ trÞ nµy thêng 

kh«ng biÕn mÊt mµ hãa th©n vµo c¸c gi¸ trÞ cña thêi sau, theo quy luËt kÕ thõa 

vµ t¸i t¹o.

B¶n s¾c d©n téc ph¸t triÓn theo sù ph¸t triÓn cña thÓ chÕ kinh tÕ, thÓ chÕ 

x· héi vµ thÓ chÕ chÝnh trÞ cña c¸c quèc gia. Nã còng ph¸t triÓn theo qu¸ tr×nh 

héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi, qu¸ tr×nh giao lu v¨n hãa víi c¸c quèc gia kh¸c vµ sù 

tiÕp nhËn tÝch cùc v¨n hãa, v¨n minh nh©n lo¹i. V× vËy chóng ta chñ tr¬ng x©y 

dùng vµ hoµn thiÖn c¸c gi¸ trÞ vµ nh©n c¸ch con ngêi ViÖt Nam trong thêi kú 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa; x©y dùng kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi 

chñ nghÜa vµ héi nhËp quèc tÕ.

B¶n s¾c d©n téc vµ tÝnh chÊt tiªn tiÕn cña nÒn v¨n hãa ph¶i ®îc thÊm ®-

îm trong mäi ho¹t ®éng x©y dùng, s¸ng t¹o vËt chÊt, øng dông c¸c thµnh tùu 

khoa häc, c«ng nghÖ, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o  sao cho trong mäi lÜnh vùc ho¹t…  

®éng chóng ta cã c¸ch t duy ®éc lËp, cã c¸ch lµm võa hiÖn ®¹i võa mang s¾c 

th¸i ViÖt Nam. §i vµo kinh tÕ thÞ trêng, më réng giao lu quèc tÕ, c«ng nghiÖp 
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hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc ph¶i tiÕp thu nh÷ng tinh hoa cña nh©n lo¹i, song ph¶i 

lu«n lu«n ph¸t huy nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng vµ b¶n s¾c d©n téc.

§Ó x©y dùng nÒn v¨n hãa tiªn tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc chóng ta 

chñ tr¬ng võa b¶o vÖ b¶n s¾c d©n téc, võa më réng giao lu, tiÕp thu tinh hoa 

v¨n hãa nh©n lo¹i. B¶o vÖ b¶n s¾c d©n téc ph¶i g¾n kÕt víi më réng giao lu 

quèc tÕ, tiÕp thu cã chän läc nh÷ng c¸i hay, c¸i tiÕn bé trong v¨n hãa c¸c d©n 

téc kh¸c ®Ó b¾t kÞp sù ph¸t triÓn cña thêi ®¹i. Chñ ®éng tham gia héi nhËp vµ 

giao lu v¨n hãa víi c¸c quèc gia ®Ó x©y dùng nh÷ng gi¸ trÞ míi cña v¨n hãa 

ViÖt Nam ®¬ng ®¹i. X©y dùng ViÖt Nam thµnh mét ®Þa chØ giao lu v¨n hãa 

khu vùc vµ quèc tÕ. 

Gi÷ g×n b¶n s¾c d©n téc ph¶i ®i liÒn víi chèng nh÷ng c¸i l¹c hËu, lçi 

thêi trong phong tôc, tËp qu¸n vµ lÒ thãi cò.

Ba lµ, nÒn v¨n hãa ViÖt Nam lµ nÒn v¨n hãa thèng nhÊt mµ ®a d¹ng  

trong céng ®ång c¸c d©n téc ViÖt Nam 

NÐt ®Æc trng næi bËt cña v¨n hãa ViÖt Nam lµ sù thèng nhÊt mµ ®a 

d¹ng, lµ sù hßa quyÖn b×nh ®¼ng, sù ph¸t triÓn ®éc lËp cña v¨n hãa c¸c d©n téc 

anh em cïng sèng trªn l·nh thæ ViÖt Nam. Mçi thµnh phÇn d©n téc cã truyÒn 

thèng vµ b¶n s¾c cña m×nh, c¶ céng ®ång d©n téc ViÖt Nam cã nÒn v¨n hãa 

chung nhÊt. Sù thèng nhÊt bao trïm c¶ tÝnh ®a d¹ng; ®a d¹ng trong sù thèng 

nhÊt. Kh«ng cã sù ®ång ho¸ hoÆc th«n tÝnh, kú thÞ b¶n s¾c v¨n hãa cña c¸c 

d©n téc.

H¬n 50 d©n téc trªn ®Êt níc ta ®Òu cã nh÷ng gi¸ trÞ vµ b¶n s¾c v¨n hãa 

riªng. C¸c gi¸ trÞ vµ s¾c th¸i ®ã bæ sung cho nhau, lµm phong phó nÒn v¨n hãa 

ViÖt Nam vµ cñng cè sù thèng nhÊt d©n téc.

Bèn lµ, x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n hãa lµ sù nghiÖp chung cña toµn  

d©n do §¶ng l·nh ®¹o, trong ®ã ®éi ngò trÝ thøc gi÷ vai trß quan träng

Mäi ngêi ViÖt Nam phÊn ®Êu v× d©n giµu, níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, 

v¨n minh ®Òu tham gia sù nghiÖp x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn v¨n hãa níc nhµ. 

C«ng nh©n, n«ng d©n, trÝ thøc lµ nÒn t¶ng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn dËn, còng lµ 
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nÒn t¶ng cña sù nghiÖp x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n hãa díi sù l·nh ®¹o cña 

§¶ng, qu¶n lý cña Nhµ níc. §éi ngò trÝ thøc g¾n bã víi nh©n d©n gi÷ vai trß 

quan träng trong sù nghiÖp nµy. Sù nghiÖp x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n hãa cña 

níc nhµ do §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ níc qu¶n lý.

N¨m lµ, v¨n hãa lµ mÆt trËn; x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n hãa lµ mét sù  

nghiÖp c¸ch m¹ng l©u dµi, ®ßi hái ph¶i cã ý chÝ c¸ch m¹ng vµ sù kiªn tr×, thËn  

träng

B¶o tån vµ ph¸t huy nh÷ng di s¶n v¨n hãa tèt ®Ñp cña d©n téc, s¸ng t¹o 

nªn nh÷ng gi¸ trÞ v¨n hãa míi, lµm cho nh÷ng gi¸ trÞ Êy thÊm s©u vµo cuéc 

sèng toµn x· héi vµ mçi con ngêi, trë thµnh t©m lý vµ tËp qu¸n tiÕn bé, v¨n 

minh lµ mét qu¸ tr×nh c¸ch m¹ng ®Çy khã kh¨n, phøc t¹p, ®ßi hái nhiÒu thêi 

gian.  Trong c«ng cuéc ®ã, "x©y" ®i ®«i víi "chèng", lÊy "x©y" lµm chÝnh. 

Cïng víi viÖc gi÷ g×n vµ ph¸t triÓn nh÷ng di s¶n v¨n hãa quý b¸u cña d©n téc, 

tiÕp thô nh÷ng tinh hoa v¨n hãa thÕ giíi, s¸ng t¹o, vun ®¾p nªn nh÷ng gi¸ trÞ 

míi, ph¶i tiÕn hµnh kiªn tr× cuéc ®Êu tranh bµi trõ c¸c hñ tôc, c¸c thãi h tËt 

xÊu, n©ng cao h¬n tÝnh chiÕn ®Êu, chèng mäi mu toan lîi dông v¨n hãa ®Ó 

thùc hiÖn "diÔn biÕn hßa b×nh".

S¸u lµ, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, cïng víi khoa häc vµ c«ng nghÖ ®îc coi lµ  

quèc s¸ch hµng ®Çu 

V¨n hãa theo nghÜa réng th× bao hµm c¶ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, khoa häc 

vµ c«ng nghÖ.

Ph¸t triÓn nhËn thøc ®· nªu ra tõ §¹i héi VI (1986), Héi nghÞ Trung -

¬ng 2, khãa VIII (th¸ng 12/1996) kh¼ng ®Þnh:

Cïng víi gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ quèc s¸ch hµng 

®Çu, lµ ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó gi÷ v÷ng 

®éc lËp d©n téc vµ x©y dùng thµnh c«ng chñ nghÜa x· héi.

Khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ néi dung then chèt trong mäi ho¹t ®éng cña 

tÊt c¶ c¸c ngµn, c¸c cÊp, lµ nh©n tè chñ yÕu thóc ®Èy t¨ng trëng kinh tÕ vµ 

cñng cè quèc phßng - an ninh.
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Thùc hiÖn quèc s¸ch nµy chóng ta chñ tr¬ng:

N©ng cao chÊt lîng gi¸o dôc toµn diÖn; ®æi míi c¬ cÊu tæ chøc, c¬ chÕ 

qu¶n lý, néi dung, ph¬ng ph¸p d¹y vµ häc; thùc hiÖn "chuÈn hãa, hiÖn ®¹i hãa, 

x· héi hãa", chÊn hng nÒn gi¸o dôc ViÖt Nam. Båi dìng c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa 

trong thanh niª, häc sinh, sinh viªn, ®Æc biÖt lµ lý tëng sèng, lèi sèng, n¨ng 

lùc trÝ tuÖ, ®¹o ®øc vµ b¶n lÜnh s¸ng t¹o cña con ngêi ViÖt Nam.

ChuyÓn dÇn m« h×nh gi¸o dôc hiÖn nay sang m« h×nh gi¸o dôc më - m« 

h×nh x· héi häc tËp víi hÖ thèng häc tËp suèt ®êi, ®µo t¹o liªn tôc, liªn th«ng 

gi÷a c¸c bËc häc, ngµnh häc; x©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng häc tËp cho mäi 

ngêi vµ nh÷ng h×nh thøc häc tËp, thùc hµnh linh ho¹t, ®¸p øng nhu cÇu häc tËp 

thêng xuyªn; t¹o nhiÒu kh¶ n¨ng, c¬ héi kh¸c nhau cho ngêi häc, b¶o ®¶m sù 

c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc.

§æi míi m¹nh mÏ gi¸o dôc mÇm non vµ gi¸o dôc phæ th«ng. KhÈn tr-

¬ng ®iÒu chØnh, kh¾c phôc t×nh tr¹ng qu¸ t¶i vµ thùc hiÖn nghiªm tóc ch¬ng 

tr×nh gi¸o dôc vµ s¸ch gi¸o khoa phæ th«ng, b¶o ®¶m tÝnh khoa häc, c¬ b¶n, 

phï hîp víi t©m lý løa tuæi vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam.

Ph¸t triÓn m¹nh hÖ thèng gi¸o dôc nghÒ nghiÖp, t¨ng nhanh quy m« ®µo 

t¹o cao ®¼ng nghÒ, trung cÊp nghÒ cho c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c vïng kinh tÕ 

®éng lùc vµ cho viÖc xuÊt khÈu lao ®éng.

§æi míi hÖ thèng gi¸o dôc ®¹i häc vµ sau ®¹i häc, g¾n ®µo t¹o víi sö 

dông, trùc tiÕp phôc vô chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng, ph¸t triÓn nhanh nguån 

nh©n lùc chÊt lîng cao, nhÊt lµ chuyªn gia ®Çu ngµnh. Chó träng ph¸t hiÖn, 

båi dìng, träng dông nh©n tµi; nhanh chãng x©y dùng c¬ cÊu nguån nh©n lùc 

hîp lý vÒ ngµnh nghÒ, tr×nh ®é ®µo t¹o, d©n téc, vïng miÒn…
B¶o ®¶m ®ñ sè lîng, n©ng cao chÊt lîng ®éi ngò gi¸o viªn ë tÊt c¶ c¸c 

cÊp häc, bËc häc. TiÕp tôc ®æi míi m¹nh mÏ ph¬ng ph¸p gi¸o dôc,  ph¸t huy 

tÝnh tÝch cùc, s¸ng t¹o cña ngêi häc, kh¾c phôc lèi truyÒn thô mét chiÒu. Hoµn 

thiÖn hÖ thèng ®¸nh gi¸ vµ kiÓm ®Þnh chÊt lîng gi¸o dôc. C¶i tiÕn néi dung vµ 

ph¬ng ph¸p thi cö nh»m ®¸nh gi¸ ®óng tr×nh ®é tiÕp thu tri thøc, kh¶ n¨ng häc 
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tËp. Kh¾c phôc nh÷ng mÆt yÕu kÐm vµ tiªu cùc cña gi¸o dôc.

Thùc hiÖn x· héi hãa gi¸o dôc. Huy ®éng nguån lùc vËt chÊt vµ trÝ tuÖ 

cña x· héi tham gia ch¨m lo sù nghiÖp gi¸o dôc. Phèi hîp chÆt chÏ gi÷a ngµnh 

gi¸o dôc víi  c¸c ban,  ngµnh, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ  -  x· héi,  x· héi  -  nghÒ 

nghiÖp  ®Ó më mang gi¸o dôc, t¹o ®iÒu kiÖn häc t… Ëp cho mäi thµnh viªn trong 

x· héi. T¨ng cêng thanh tra, kiÓm tra, gi¸m s¸t trong ho¹t ®éng gi¸o dôc.

T¨ng cêng hîp t¸c quèc tÕ vÒ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o. TiÕp cËn chuÈn mùc 

gi¸o dôc tiªn tiÕn cña thÕ giíi phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam; 

tham gia ®µo t¹o nh©n lùc khu vùc vµ thÕ giíi. Cã c¬ chÕ qu¶n lý phï hîp ®èi  

víi c¸c trêng do níc ngoµi ®Çu t hoÆc liªn kÕt ®µo t¹o.

Ph¸t triÓn khoa häc x· héi, tiÕp tôc gãp phÇn lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò 

lý luËn vÒ con ®êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi ë níc ta.

Ph¸t triÓn khoa häc tù nhiªn vµ khoa häc c«ng nghÖ, tËp trung nghiªn 

cøu c¬ b¶n ®Þnh híng øng dông, ®Æc biÖt c¸c lÜnh vùc ViÖt Nam cã nhu cÇu vµ 

thÕ m¹nh. §Èy m¹nh cã chän läc viÖc nhËp c«ng nghÖ, mua s¸ng chÕ kÕt hîp 

c«ng nghÖ néi sinh ®Ó nhanh chãng ®æi míi vµ n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ 

cña c¸c ngµnh cã lîi thÕ c¹nh tranh, cã tû träng lín trong GDP.

§æi míi c¬ chÕ qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ. §Èy m¹nh héi nhËp 

quèc tÕ trong lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ. N©ng cao chÊt lîng vµ kh¶ 

n¨ng th¬ng m¹i cña c¸c s¶n phÈm khoa häc vµ c«ng nghÖ; ®Èy m¹nh viÖc ®æi 

míi c«ng nghÖ trong c¸c doanh nghiÖp.

2.3. §¸nh gi¸ sù thùc hiÖn ®êng lèi 

Trong nh÷ng n¨m qua c¬ së vËt chÊt, kü thuËt cña nÒn v¨n hãa míi ®· bíc 

®Çu ®îc t¹o dùng; qu¸ tr×nh ®æi míi t duy vÒ v¨n hãa, vÒ x©y dùng con ngêi vµ 

nguån nh©n lùc cã bíc ph¸t triÓn râ rÖt; m«i trêng v¨n hãa cã nh÷ng chuyÓn biÕn 

theo híng tÝch cùc; hîp t¸c quèc tÕ vÒ v¨n hãa ®îc më réng.

Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cã bíc ph¸t triÓn míi. Quy m« gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 

t¨ng ë tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c bËc häc. ChÊt lîng ®éi ngò gi¸o viªn phæ th«ng cã 

chuyÓn biÕn, c¬ së vËt chÊt - kü thuËt cho trêng häc trªn c¶ níc ®îc t¨ng cêng 
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®¸ng kÓ. D©n trÝ tiÕp tôc ®îc n©ng cao.

Khoa häc vµ c«ng nghÖ cã bíc ph¸t triÓn, phôc vô thiÕt thùc h¬n nhiÖm 

vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

V¨n hãa ph¸t triÓn, viÖc x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa vµ nÕp sèng v¨n 

minh cã tiÕn bé ë tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh trong c¶ níc.

Nh÷ng thµnh tùu trong sù nghiÖp x©y dùng v¨n hãa chøng tá ®êng lèi 

vµ c¸c chÝnh s¸ch v¨n hãa cña §¶ng vµ Nhµ níc ta ®· vµ ®ang ph¸t huy t¸c 

dông tÝch cùc, ®Þnh híng ®óng ®¾n cho sù ph¸t triÓn ®êi sèng v¨n hãa. Nh÷ng 

thµnh tùu nµy còng lµ kÕt qu¶ cña sù tham gia tÝch cùc cña nh©n d©n vµ nh÷ng 

nç lùc rÊt lín cña c¸c lùc lîng ho¹t ®éng trªn lÜnh vùc v¨n hãa.

H¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

So víi yªu cÇu cña thêi kú ®æi míi, tríc nh÷ng biÕn ®æi ngµy cµng 

phong phó trong ®êi sèng x· héi nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nh÷ng thµnh tùu vµ tiÕn 

bé ®¹t ®îc trong lÜnh vùc v¨n hãa cßn cha t¬ng xøng vµ cha v÷ng ch¾c, cha ®ñ 

®Ó t¸c ®éng cã hiÖu qu¶ ®èi víi c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi, ®Æc biÖt lµ 

lÜnh vùc t tëng. §¹o ®øc, lèi sèng tiÕp tôc diÔn biÕn phøc t¹p, cã mét sè mÆt 

nghiªm träng h¬n, tæn h¹i kh«ng nhá ®Õn uy tÝn cña §¶ng vµ Nhµ níc, niÒm 

tin cña nh©n d©n.

Sù ph¸t triÓn cña v¨n hãa cha ®ång bé vµ t¬ng xøng víi t¨ng trëng kinh 

tÕ, thiÕu g¾n bã víi nhiÖm vô x©y dùng vµ chØnh ®èn §¶ng lµ mét trong nh÷ng 

nguyªn nh©n ¶nh hëng ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ nhiÖm vô x©y dùng 

§¶ng. NhiÖm vô x©y dùng con ngêi ViÖt Nam trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa cha t¹o ®îc chuyÓn biÕn râ rÖt. M«i trêng v¨n hãa cßn bÞ « nhiÔm 

bëi c¸c tÖ n¹n x· héi, sù lan trµn cña c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô v¨n hãa mª tÝn 

dÞ ®oan, ®éc h¹i, thÊp kÐm, lai c¨ng  S¶n phÈm v¨n hãa vµ c¸c dÞch vô v¨n…  

hãa ngµy cµng phong phó nhng cßn rÊt thiÕu nh÷ng t¸c phÈm v¨n häc, nghÖ 

thuËt cã gi¸ trÞ cao vÒ t tëng vµ nghÖ thuËt, cã ¶nh hëng tÝch cùc vµ s©u s¾c 

trong ®êi sèng.

ViÖc x©y dùng thÓ chÕ v¨n hãa cßn chËm, cha ®æi míi, thiÕu ®ång bé, 
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lµm h¹n chÕ t¸c dông cña v¨n hãa ®èi víi c¸c lÜnh vùc quan träng cña ®êi 

sèng ®Êt níc.

T×nh tr¹ng nghÌo nµn, thiÕu thèn, l¹c hËu vÒ ®êi sèng v¨n hãa - tinh 

thÇn ë nhiÒu vïng n«ng th«n, miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång b»ng 

c¸c d©n téc thiÓu sè vµ vïng c¨n cø c¸ch m¹ng tríc ®©y vÉn cha ®îc kh¾c 

phôc cã hiÖu qu¶. Kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ hëng thô v¨n hãa gi÷a c¸c vïng 

miÒn, khu vùc, tÇng líp x· héi tiÕp tôc më réng.

Nh÷ng khuyÕt ®iÓm, yÕu kÐm nãi trªn do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸ch 

quan vµ chñ quan, song cÇn nhÊn m¹nh c¸c nguyªn nh©n chñ quan lµ:

C¸c quan ®iÓm chØ ®¹o vÒ ph¸t triÓn v¨n hãa cha ®îc qu¸n triÖt ®Çy ®ñ 

còng cha ®îc thùc hiÖn nghiªm tóc. BÖnh chñ quan, duy ý chÝ trong qu¶n lý 

kinh tÕ - x· héi cïng víi cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi kÐo dµi 20 n¨m ®· 

t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn viÖc triÓn khai ®êng lèi ph¸t triÓn v¨n hãa. Cha x©y 

dùng ®îc c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p phï hîp ®Ó ph¸t triÓn v¨n hãa trong 

c¬ chÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa vµ héi nhËp quèc tÕ. Mét bé phËn 

nh÷ng ngêi ho¹t ®éng trªn lÜnh vùc v¨n hãa cã biÓu hiÖn xa rêi ®êi sèng, ch¹y 

theo chñ nghÜa thùc dông, thÞ hiÕu thÊp kÐm.

II. Qu¸ tr×nh nhËn thøc vµ chñ tr¬ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn 

®Ò x· héi 

C¸c vÊn ®Ò x· héi nãi trong ch¬ng nµy bao gåm nhiÒu lÜnh vùc nh: viÖc 

lµm, thu nhËp, b×nh ®¼ng x· héi, khuyÕn khÝch lµm giµu, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, 

ch¨m sãc søc kháe, cung øng dÞch vô c«ng, an sinh x· héi, cøu trî x· héi, 

chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh v.v…
1. Thêi kú tríc ®æi míi 

1.1. Chñ tr¬ng cña §¶ng vÒ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi 

Giai ®o¹n 1945 - 1954

Ngay sau C¸ch m¹ng th¸ng T¸m vµ trong nh÷ng n¨m thùc hiÖn nhiÖm 

vô "kh¸ng chiÕn, kiÕn quèc" chÝnh s¸ch x· héi cña §¶ng ta ®îc chØ ®¹o bëi t t-

ëng: chóng ta giµnh ®îc tù do, ®éc lËp råi mµ d©n ta cø chÕt ®ãi, chÕt rÐt, th× 
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tù do, ®éc lËp còng kh«ng lµm g×. D©n chØ biÕt râ gi¸ trÞ cña tù do, cña ®éc lËp 

khi mµ d©n ®îc ¨n no, mÆc ®ñ. Do ®ã, chÝnh s¸ch x· héi cÊp b¸ch lóc nµy lµ 

lµm cho d©n cã ¨n, lµm cho d©n cã mÆc, lµm cho d©n cã chç ë, lµm cho d©n ®-

îc häc hµnh. TiÕp sau ®ã lµ lµm cho ngêi nghÌo th× ®ñ ¨n, ngêi ®ñ ¨n th× kh¸ 

giµu, ngêi kh¸ giµu th× giµu thªm. Chñ tr¬ng nµy ®· nhanh chãng ®i vµo cuéc 

sèng vµ ®¹t ®îc nh÷ng hiÖu qu¶ thiÕt thùc.

C¸c vÊn ®Ò x· héi ®îc gi¶i quyÕt trong m« h×nh d©n chñ nh©n d©n: 

ChÝnh phñ cã chñ tr¬ng vµ híng dÉn ®Ó c¸c tÇng líp nh©n d©n chñ ®éng vµ tù 

tæ chøc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi cña chÝnh m×nh. ChÝnh s¸ch t¨ng gia s¶n 

xuÊt (nh»m tù cÊp tù tóc), chñ tr¬ng tiÕt kiÖm, ®ång cam céng khæ trë thµnh 

phong trµo réng r·i, tõ c¬ quan ChÝnh phñ ®Õn bé ®éi, d©n chóng, ®îc coi 

träng nh ®¸nh giÆc. KhuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn x· héi ph¸t triÓn kinh tÕ 

theo c¬ chÕ thÞ trêng. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®iÒu hßa lîi Ých gi÷a chñ vµ thî.

Giai ®o¹n 1955 - 1975 

C¸c vÊn ®Ò x· héi ®îc gi¶i quyÕt trong m« h×nh chñ nghÜa x· héi kiÓu 

cò, trong hoµn c¶nh chiÕn tranh. ChÕ ®é ph©n phèi vÒ thùc chÊt lµ theo chñ 

nghÜa b×nh qu©n. Nhµ níc vµ tËp thÓ ®¸p øng c¸c nhu cÇu x· héi thiÕt yÕu 

b»ng c¸c chÕ ®é bao cÊp trµn lan dùa vµo viÖn trî.

Giai ®o¹n 1975 - 1985

C¸c vÊn ®Ò x· héi ®îc gi¶i quyÕt theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung 

quan liªu bao cÊp, trong hoµn c¶nh ®Êt níc l©m vµo khñng ho¶ng kinh tÕ - x· 

héi nghiªm träng, nguån viÖn trî gi¶m dÇn, bÞ bao v©y, c« lËp vµ cÊm vËn.

1.2. §¸nh gi¸ sù thùc hiÖn ®êng lèi 

ChÝnh s¸ch x· héi trong thêi "kh¸ng chiÕn, kiÕn quèc" 9 n¨m, tiÕp sau 

®ã lµ thêi bao cÊp suèt 25 n¨m tuy cã nhiÒu nhîc ®iÓm vµ h¹n chÕ nhng ®· 

b¶o ®¶m ®îc sù æn ®Þnh cña x· héi ®ång thêi cßn ®¹t ®îc thµnh tùu ph¸t triÓn 

®¸ng tù hµo trªn mét sè lÜnh vùc nh v¨n hãa, gi¸o dôc, y tÕ, lèi sèng, ®¹o ®øc, 

kû c¬ng vµ an ninh x· héi, hoµn thµnh nghÜa vô cña hËu ph¬ng lín ®èi víi tiÒn 

tuyÕn lín.
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Nh÷ng thµnh tùu ®ã nãi lªn b¶n chÊt tèt ®Ñp cña chÕ ®é míi vµ sù l·nh 

®¹o ®óng ®¾n cña §¶ng trong gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi trong ®iÒu kiÖn 

chiÕn tranh kÐo dµi, kinh tÕ chËm ph¸t triÓn.

H¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

Trong x· héi ®· h×nh thµnh t©m lý thô ®éng, û l¹i vµo Nhµ níc vµ tËp 

thÓ trong c¸ch gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi; chÕ ®é ph©n phèi trªn thùc tÕ lµ 

b×nh qu©n - cµo b»ng kh«ng khuyÕn khÝch nh÷ng ®¬n vÞ, c¸ nh©n lµm tèt, lµm 

giái v.v  ®· h×nh thµnh mét x· héi ®ãng, æn ®Þnh nh… ng kÐm n¨ng ®éng, chËm 

ph¸t triÓn vÒ nhiÒu mÆt.

Nguyªn nh©n c¬ b¶n cña c¸c h¹n chÕ trªn lµ chóng ta ®Æt cha ®óng tÇm 

chÝnh s¸ch x· héi trong quan hÖ víi chÝnh s¸ch thuéc c¸c lÜnh vùc kh¸c, ®ång 

thêi l¹i ¸p dông vµ duy tr× qu¸ l©u c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp 

trung quan liªu, bao cÊp.

2. Trong thêi kú ®æi míi 

T¹i §¹i héi VI, lÇn ®Çu tiªn §¶ng ta n©ng c¸c vÊn ®Ò x· héi lªn tÇm 

chÝnh s¸ch x· héi, ®Æt râ tÇm quan träng cña chÝnh s¸ch x· héi ®èi víi chÝnh 

s¸ch kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch ë c¸c lÜnh vùc kh¸c. §¹i héi cho r»ng tr×nh ®é ph¸t 

triÓn kinh tÕ lµ ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi nhng nh÷ng 

môc tiªu x· héi l¹i lµ môc ®Ých cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ. Ngay trong khu«n 

khæ cña ho¹t ®éng kinh tÕ, chÝnh s¸ch x· héi cã ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn n¨ng 

suÊt lao ®éng, chÊt lîng s¶n phÈm  Do ®ã, cÇn cã chÝnh s¸ch x· héi c¬ b¶n,…  

l©u dµi phï hîp víi yªu cÇu kh¶ n¨ng trong chÆng ®êng ®Çu tiªn cña thêi kú 

qu¸ ®é.

Môc tiªu cña chÝnh s¸ch x· héi thèng nhÊt víi môc tiªu ph¸t triÓn kinh 

tÕ ë chç ®Òu nh»m ph¸t huy søc m¹nh cña nh©n tè con ngêi. Ph¸t triÓn kinh tÕ 

lµ c¬ së vµ tiÒn ®Ò ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi, ®ång thêi thùc hiÖn tèt 

c¸c chÝnh s¸ch x· héi lµ ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ.

§¹i héi VIII cña §¶ng chñ tr¬ng hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi ph¶i ®îc 

ho¹ch ®Þnh theo nh÷ng quan ®iÓm sau ®©y:
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T¨ng trëng kinh tÕ ph¶i g¾n liÒn vít tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi ngay 

trong tõng bíc vµ trong suèt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. C«ng b»ng x· héi ph¶i thÓ 

hiÖn ë c¶ kh©u ph©n phèi hîp lý t liÖu s¶n xuÊt lÉn ë kh©u ph©n phèi kÕt qu¶ 

s¶n xuÊt, ë viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi ngêi ®Òu cã c¬ héi ph¸t triÓn vµ sö dông 

tèt n¨ng lùc cña m×nh.

Thùc hiÖn nhiÒu h×nh thøc ph©n phèi 

KhuyÕn khÝch lµm giµu hîp ph¸p ®i ®«i víi tÝch cùc xãa ®ãi gi¶m nghÌo

C¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch x· héi ®Òu gi¶i quyÕt theo tinh thÇn x· héi hãa.

§¹i héi IX cña §¶ng chñ tr¬ng c¸c chÝnh s¸ch x· héi ph¶i híng vµo 

ph¸t triÓn vµ lµm lµnh m¹nh hãa x· héi, thùc hiÖn c«ng b»ng trong ph©n phèi, 

t¹o ®éng lùc m¹nh mÏ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng x· héi, 

thùc hiÖn b×nh ®¼ng trong c¸c quan hÖ x· héi, khuyÕn khÝch nh©n d©n lµm 

giµu hîp ph¸p.

§¹i héi X cña §¶ng chñ tr¬ng ph¶i kÕt hîp víi c¸c môc tiªu kinh tÕ víi 

c¸c môc tiªu x· héi trong ph¹m vi c¶ níc, ë tõng lÜnh vùc, ®Þa ph¬ng.

Trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam gia nhËp WTO, héi nhËp s©u réng h¬n vµo 

hÖ thèng kinh tÕ quèc tÕ, Héi nghÞ Trung ¬ng 4, khãa X (th¸ng 1/2007) nhÊn 

m¹nh ph¶i gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò x· héi n¶y sinh trong qu¸ tr×nh thùc thi  

c¸c cam kÕt víi WTO. X©y dùng c¬ chÕ ®¸nh gi¸ vµ c¶nh b¸o ®Þnh kú vÒ t¸c 

®éng cña viÖc gia nhËp WTO ®èi víi lÜnh vùc x· héi ®Ó cã biÖn ph¸p xö lý 

chñ ®éng, ®óng ®¾n, kÞp thêi.

2.1. Quan ®iÓm vÒ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi 

Mét lµ, kÕt hîp c¸c môc tiªu kinh tÕ víi c¸c môc tiªu x· héi 

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i tÝnh ®Õn môc tiªu ph¸t triÓn c¸c lÜnh 

vùc x· héi cã liªn quan trùc tiÕp.

Môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i tÝnh ®Õn c¸c t¸c ®éng vµ hËu qu¶ x· héi 

cã thÓ x¶y ra ®Ò chñ ®éng xö lý.

Ph¶i t¹o ®îc sù thèng nhÊt, ®ång bé gi÷a chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ chÝnh 

s¸ch x· héi.
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Sù kÕt hîp gi÷a hai lo¹i môc tiªu nµy ph¶i ®îc qu¸n triÖt ë tÊt c¶ c¸c 

cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph¬ng, ë tõng ®¬n vÞ kinh tÕ c¬ së.

Hai lµ, x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ g¾n kÕt t¨ng trëng kinh tÕ víi  

tiÕn bé, c«ng b»ng x· héi trong tõng bíc vµ tõng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

Trong tõng bíc vµ tõng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn (cña ChÝnh phñ hay cña 

ngµnh, cña Trung ¬ng hay ®Þa ph¬ng) cÇn ®Æt râ vµ xö lý hîp lý viÖc g¾n kÕt 

gi÷a t¨ng trëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi.

NhiÖm vô "g¾n kÕt" nµy kh«ng dõng l¹i  nh mét khÈu hiÖu,  mét lêi 

khuyÕn nghÞ mµ ph¶i ®îc ph¸p chÕ hãa thµnh c¸c thÓ chÕ cã tÝnh cìng chÕ, 

buéc c¸c chñ thÓ ph¶i thi hµnh.

C¸c c¬ quan, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn quèc gia ph¶i 

thÊu triÖt quan ®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ph¸t triÓn "s¹ch", ph¸t triÓn hµi hoµ, 

kh«ng ch¹y theo sè lîng t¨ng trëng b»ng mäi gi¸.

Ba lµ, chÝnh s¸ch x· héi ®îc thùc hiÖn trªn c¬ së ph¸t triÓn kinh tÕ, g¾n  

bã h÷u c¬ gi÷a quyÒn lîi vµ nghÜa vô, gi÷a cèng hiÕn vµ hëng thô 

ChÝnh s¸ch x· héi cã vÞ trÝ, vai trß ®éc lËp t¬ng ®èi so víi kinh tÕ, nhng 

kh«ng thÓ t¸ch rêi tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, còng kh«ng thÓ dùa vµo viÖn trî 

nh thêi bao cÊp.

Trong chÝnh s¸ch x· héi ph¶i g¾n bã gi÷a quyÒn lîi vµ nghÜa vô, gi÷a 

cèng hiÕn vµ hëng thô. §ã lµ mét yªu cÇu cña c«ng b»ng x· héi vµ tiÕn bé x· 

héi; xãa bá quan ®iÓm bao cÊp, cµo b»ng; chÊm døt c¬ chÕ xin - cho trong 

chÝnh s¸ch x· héi.

Bèn lµ, coi träng chØ tiªu GDP b×nh qu©n ®Çu ngêi g¾n víi chØ tiªu ph¸t  

triÓn con ngêi (HDI) vµ  chØ tiªu ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc x· héi 

Quan ®iÓm nµy kh¼ng ®Þnh môc tiªu cuèi cïng vµ cao nhÊt cña sù ph¸t 

triÓn ph¶i lµ v× con ngêi, v× mét x· héi d©n giµu, níc m¹nh, c«ng b»ng, d©n 

chñ, v¨n minh. Ph¸t triÓn theo bÒn v÷ng, kh«ng ch¹y theo sè lîng t¨ng trëng.

2.2. Chñ tr¬ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi 
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Mét lµ, khuyÕn khÝch mäi ngêi d©n lµm giµu theo ph¸p luËt, thùc hiÖn  

cã hiÖu qu¶ môc tiªu xãa ®ãi, gi¶m nghÌo 

T¹o c¬ héi, ®iÒu kiÖn cho mäi ngêi tiÕp cËn b×nh ®¼ng c¸c nguån lùc 

ph¸t triÓn.

T¹o ®éng lùc lµm giµu trong ®«ng ®¶o d©n c b»ng tµi n¨ng, s¸ng t¹o cña 

b¶n th©n, trong khu«n khæ ph¸p luËt vµ ®¹o ®øc cho phÐp.

X©y dùng vµ thùc hiÖn cã kÕt qu¶ cao ch¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo; 

®Ò phßng t¸i ®ãi,  t¸i  nghÌo; n©ng cao dÇn chuÈn ®ãi nghÌo khi møc sèng 

chung t¨ng lªn.

Hai lµ, b¶o ®¶m cung øng dÞch vô c«ng thiÕt yÕu, b×nh ®¼ng cho ngêi  

d©n, t¹o viÖc lµm vµ thu nhËp, ch¨m sãc søc kháe céng ®ång 

X©y dùng hÖ thèng an sinh x· héi ®a d¹ng; ph¸t triÓn m¹nh hÖ thèng 

b¶o hiÓm.

§a d¹ng hãa c¸c lo¹i h×nh cøu trî x· héi, t¹o nhiÒu viÖc lµm ë trong n-

íc vµ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu lao ®éng.

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch u ®·i x· héi.

§æi míi chÝnh s¸ch tiÒn l¬ng; ph©n phèi thu nhËp x· héi c«ng b»ng, 

hîp lý.

Ba lµ, ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ 

Hoµn thiÖn m¹ng líi y tÕ c¬ së; quan t©m ch¨m sãc y tÕ tèt h¬n ®èi víi 

c¸c ®èi tîng chÝnh s¸ch; ph¸t triÓn c¸c dÞch vô y tÕ c«ng nghÖ cao, c¸c dÞch vô 

y tÕ ngoµi c«ng lËp.

Bèn lµ, x©y dùng chiÕn lîc quèc gia vÒ n©ng cao søc kháe vµ c¶i thiÖn  

gièng nßi 

Quan t©m ch¨m sãc søc kháe sinh s¶n. Gi¶m nhanh tû lÖ trÎ em suy 

dinh dìng.

§Èy m¹nh c«ng t¸c b¶o vÖ gièng nßi, kiªn tr× phßng chèng HIV/AIDS 

vµ c¸c tÖ n¹n x· héi.
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N¨m lµ, thùc hiÖn tèt c¸c chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh 

Gi¶m tèc ®é t¨ng d©n sè, b¶o ®¶m quy m« vµ c¬ cÊu d©n sè hîp lý 

X©y dùng gia ®×nh Êm no, b×nh ®¼ng, tiÕn bé, h¹nh phóc; b¶o ®¶m b×nh 

®¼ng giíi; chèng n¹n b¹o hµnh trong quan hÖ gia ®×nh.

S¸u lµ, chó träng c¸c chÝnh s¸ch u ®·i x· héi.

B¶y lµ, ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý vµ ph¬ng thøc cung øng c¸c dÞch vô  

c«ng céng 

2.3. §¸nh gi¸ sù thùc hiÖn ®êng lèi

Sau 20 n¨m ®æi míi chÝnh s¸ch x· héi, nhËn thøc vÒ vÊn ®Ò ph¸t triÓn 

x· héi cña §¶ng vµ nh©n d©n ta ®· cã nh÷ng thay ®æi cã ý nghÜa bíc ngoÆt 

quan träng sau ®©y:

Tõ t©m lý thô ®éng, û l¹i vµo Nhµ níc vµ tËp thÓ, tr«ng chê viÖn trî ®· 

chuyÓn sang tÝnh n¨ng ®éng, chñ ®éng vµ tÝnh tÝch cùc x· héi cña tÊt c¶ c¸c 

tÇng líp d©n c.

Tõ chç ®Ò cao qu¸ møc lîi Ých cña tËp thÓ mét c¸ch chung chung, trõu 

tîng; thi hµnh chÕ ®é ph©n phèi theo lao ®éng trªn danh nghÜa nhng thùc tÕ lµ 

b×nh qu©n - cµo b»ng ®· tõng bíc chuyÓn sang thùc hiÖn ph©n phèi chñ yÕu 

theo kÕt qu¶ lao ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ, ®ång thêi ph©n phèi theo møc ®ãng 

gãp c¸c nguån lùc kh¸c vµo s¶n xuÊt - kinh doanh vµ  th«ng qua phóc lîi x· 

héi. Nhê vËy, c«ng b»ng x· héi ®îc thÓ hiÖn ngµy mét râ h¬n.

Tõ chç kh«ng ®Æt ®óng tÇm quan träng cña chÝnh s¸ch x· héi trong mèi 

quan hÖ t¬ng t¸c víi chÝnh s¸ch kinh tÕ ®· ®i ®Õn thèng nhÊt chÝnh s¸ch kinh 

tÕ víi chÝnh s¸ch x· héi.

Tõ chç Nhµ níc bao cÊp toµn bé trong viÖc gi¶i quyÕt viÖc lµm ®· dÇn 

dÉn chuyÓn träng t©m sang thiÕt lËp c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó c¸c thµnh phÇn kinh 

tÕ vµ ngêi lao ®éng ®Òu tham gia t¹o viÖc lµm.

Tõ chç kh«ng chÊp nhËn cã sù ph©n hãa giµu - nghÌo ®· ®i ®Õn khuyÕn 

khÝch mäi ngêi lµm giµu hîp ph¸p ®i ®«i víi tÝch cùc xãa ®ãi gi¶m nghÌo, coi 

viÖc cã mét bé phËn d©n c giµu tríc lµ cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn.
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Tõ chç muèn nhanh chãng x©y dùng mét c¬ cÊu x· héi "thuÇn nhÊt" chØ 

cßn cã giai cÊp c«ng nh©n, giai cÊp n«ng d©n tËp thÓ vµ tÇng líp trÝ thøc ®· ®i 

®Õn quan niÖm cÇn thiÕt x©y dùng mét céng ®ång x· héi ®a d¹ng, trong ®ã c¸c 

giai cÊp, c¸c tÇng líp d©n c ®Òu cã nghÜa vô, quyÒn lîi chÝnh ®¸ng, ®oµn kÕt 

chÆt chÏ, gãp phÇn x©y dùng níc ViÖt Nam giµu m¹nh.

Qua h¬n 20 n¨m ®æi míi, lÜnh vùc ph¸t triÓn x· héi ®· ®¹t nhiÒu thµnh 

tùu. TÝnh n¨ng ®éng x· héi kh¸c h¼n thêi bao cÊp. Mét x· héi më ®ang dÇn 

dÇn h×nh thµnh víi nh÷ng con ngêi kh«ng chê bao cÊp, d¸m nghÜ d¸m chÞu 

tr¸ch nhiÖm, kh«ng chÊp nhËn ®ãi nghÌo, l¹c hËu, biÕt lµm giµu, biÕt c¹nh 

tranh vµ hµnh ®éng v× céng ®ång, v× Tæ quèc. C¸ch thøc qu¶n lý x· héi d©n 

chñ, cëi më h¬n, ®Ò cao ph¸p luËt h¬n.

Bªn c¹nh giai cÊp c«ng nh©n, giai cÊp n«ng d©n vµ ®éi ngò trÝ thøc ®· 

xuÊt hiÖn ngµy cµng ®«ng ®¶o c¸c doanh nh©n, tiÓu chñ, chñ trang tr¹i vµ  

c¸c nhãm x· héi kh¸c phÊn ®Êu v× sù nghiÖp "d©n giµu, níc m¹nh". Thµnh 

tùu xãa ®ãi, gi¶m nghÌo ®îc nh©n d©n ®ång t×nh, ®îc quèc tÕ thõa nhËn vµ 

nªu g¬ng.

§· coi ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cïng víi khoa häc vµ c«ng nghÖ 

vµ quèc s¸ch hµng ®Çu ®Ó ph¸t triÓn x· héi, t¨ng trëng kinh tÕ nhanh vµ bÒn 

v÷ng. Cã cè g¾ng thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o dôc, trong ch¨m sãc 

søc kháe nh©n d©n, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ai còng ®îc häc hµnh; cã chÝnh s¸ch trî 

cÊp vµ b¶o hiÓm y tÕ cho ngêi nghÌo.

H¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

¸p lùc gia t¨ng d©n sè vÉn cßn lín. ChÊt lîng d©n sè cßn thÊp ®ang lµ 

c¶n trë lín ®èi víi môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ. VÊn ®Ò viÖc lµm rÊt bøc xóc vµ nan gi¶i.

Sù ph©n hãa giµu - nghÌo vµ bÊt c«ng x· héi tiÕp tôc gia t¨ng ®¸ng lo 

ng¹i.

TÖ n¹n x· héi gia t¨ng vµ diÔn biÕn rÊt phøc t¹p, g©y thiÖt h¹i lín vÒ 

kinh tÕ vµ an sinh x· héi.
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M«i trêng sinh th¸i bÞ « nhiÔm tiÕp tôc t¨ng thªm; tµi nguyªn bÞ khai 

th¸c bõa b·i vµ tµn ph¸.

HÖ thèng gi¸o dôc, y tÕ l¹c hËu, xuèng cÊp, cã nhiÒu bÊt cËp; an sinh x· 

héi cha ®îc b¶o ®¶m.

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña nh÷ng h¹n chÕ nªu trªn lµ:

T¨ng trëng kinh tÕ vÉn t¸ch rêi môc tiªu vµ chÝnh s¸ch x· héi, ch¹y theo 

sè lîng, ¶nh hëng tiªu cùc ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng x· héi.

Qu¶n lý x· héi cßn nhiÒu bÊt cËp, kh«ng theo kÞp sù ph¸t triÓn kinh tÕ -  

x· héi
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Ch¬ng VIII

®êng lèi ®èi ngo¹i
A. MỤC TIÊU: Trình bày được

- Hoàn cảnh lịch sử và chủ trương đối ngoại của Đảng trong thời kỳ (1975 

-1985).

- Nội dung đường lối đối ngoại , hội nhập kinh tế quốc tế thời kỳ đổi mới 

(1986 -2008). Thành tựu, ý nghĩa.

B. NỘI DUNG 

N¨m 1945, C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m  thµnh c«ng, níc ViÖt Nam D©n chñ 

Céng hßa ®îc thµnh lËp. Trong ®iÒu kiÖn trùc tiÕp l·nh ®¹o chÝnh quyÒn, §¶ng 

®· ho¹ch ®Þnh ®êng lèi ®èi ngo¹i, víi c¸c néi dung:

Môc tiªu ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam lµ gãp phÇn "®a níc nhµ ®Õn sù ®éc 

lËp hoµn toµn vµ vÜnh viÔn".

VÒ nguyªn t¾c ®èi ngo¹i, nÒn ngo¹i giao ViÖt Nam lÊy nguyªn t¾c cña 

HiÕn ch¬ng §¹i T©y D¬ng lµm nÒn t¶ng.

VÒ ph¬ng ch©m ®èi ngo¹i, nÒn ngo¹i giao cña níc ViÖt Nam  míi qu¸n 

triÖt quan ®iÓm ®éc lËp tù chñ, tù lùc, tù cêng.

Trong nh÷ng n¨m 1945 - 1946, díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ho¹t ®éng 

®èi ngo¹i ®· më ra côc diÖn ®Êu tranh ngo¹i giao gãp phÇn b¶o vÖ nÒn ®éc lËp 

d©n téc vµ chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng non trÎ, ®ång thêi ®Æt c¬ së cho viÖc x©y 

dùng quan hÖ víi Liªn hîp quèc vµ mét sè níc kh¸c, qua ®ã n©ng cao h×nh 

¶nh, uy tÝn cña níc ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa.

Trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p vµ ®Õ quèc Mü x©m lîc 

(1946 - 1975), ho¹t ®éng ®èi ngo¹i, ®Êu tranh ngo¹i giao trë thµnh mét bé 

phËn quan träng cña hai cuéc kh¸ng chiÕn. Víi ®êng lèi ®èi ngo¹i ®óng ®¾n, 

§¶ng ta ®· x©y dùng ®îc mét mÆt trËn nh©n d©n thÕ giíi réng r·i, ®oµn kÕt vµ 

ñng hé ViÖt Nam chèng Mü x©m lîc. MÆt trËn ®ã bao gåm: c¸c níc x· héi 

chñ nghÜa, c¸c níc ®éc lËp d©n téc, c¸c lùc lîng yªu chuéng hßa b×nh, d©n chñ 

164



vµ tiÕn bé trªn thÕ giíi, trong ®ã cã c¶ mét bé phËn nh©n d©n Ph¸p vµ nh©n 

d©n Mü. C¸ch m¹ng ViÖt Nam ®· tËp hîp mét lùc lîng quèc tÕ m¹nh mÏ gãp 

phÇn  ®a  cuéc  kh¸ng  chiÕn  chèng  Ph¸p  vµ  chèng  Mü ®Õn th¾ng  lîi  hoµn 

toµn"(75).

I. ®êng lèi ®èi ngo¹i thêi kú tõ n¨m 1975 ®Õn n¨m 1986

1. Hoµn c¶nh lÞch sö 

1.1. T×nh h×nh thÕ giíi 

Tõ thËp kû 70, thÕ kû XX, sù tiÕn bé nhanh chãng cña cuéc c¸ch m¹ng 

khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· thóc ®Èy lùc lîng s¶n xuÊt thÕ giíi ph¸t triÓn m¹nh; 

NhËt B¶n vµ T©y ¢u v¬n lªn trë thµnh hai trung t©m lín cña kinh tÕ thÕ giíi; 

xu thÕ ch¹y ®ua ph¸t triÓn kinh tÕ ®· dÉn ®Õn côc diÖn hßa ho·n gi÷a c¸c níc 

lín.

Víi th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam (n¨m1975) vµ c¸c níc §«ng D-

¬ng, hÖ thèng x· héi chñ nghÜa ®· më réng ph¹m vi, phong trµo c¸ch m¹ng 

thÕ giíi ph¸t triÓn m¹nh. §¶ng ta nhËn ®Þnh: hÖ thèng c¸c níc x· héi chñ 

nghÜa ®· vµ ®ang lín m¹nh kh«ng ngõng; phong trµo ®éc lËp d©n téc vµ phong 

trµo c¸ch m¹ng cña giai cÊp c«ng nh©n ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn m¹nh(76). Tuy 

nhiªn, tõ gi÷a thËp kû 70, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi ë c¸c níc x· héi chñ nghÜa 

xuÊt hiÖn sù tr× trÖ vµ mÊt æn ®Þnh.

T×nh h×nh khu vùc §«ng Nam ¸ còng cã nh÷ng chuyÓn biÕn míi. Sau 

n¨m 1975, Mü rót qu©n khái §«ng Nam ¸, khèi qu©n sù SEATO tan r·; th¸ng 

2/1976 c¸c níc ASEAN ký HiÖp íc th©n thiÖn vµ hîp t¸c ë §«ng Nam ¸ (HiÖp 

íc Bali), më ra côc diÖn hßa b×nh, hîp t¸c trong khu vùc.

1.2. T×nh h×nh trong níc 

ThuËn lîi: Sau khi miÒn Nam ®îc hoµn toµn gi¶i phãng, Tæ quèc hßa 

b×nh, thèng nhÊt, c¶ níc x©y dùng x· héi chñ nghÜa víi khÝ thÕ cña mét d©n 

(75) C¸c quan ®iÓm vÒ ®oµn kÕt  quèc tÕ vµ chÝnh s¸ch ngo¹i giao cô thÓ cña §¶ng tõ n¨m 1930 ®Õn n¨m 1975 
®· ®îc tr×nh bµy trong ch¬ng II vµ ch¬ng III. §Ó tr¸nh trïng lÆp, t rong ch¬ng VIII tËp trung tr×nh bµy §êng 
lèi  ®èi ngo¹i cña §¶ng tõ n¨m 1975 ®Õn n¨m 2008.
(76) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: B¸o c¸o chÝnh trÞ cña Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng t¹i §¹i héi ®¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø IV, Nxb Sù thËt, H 1977, tr 48.
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téc võa giµnh ®îc th¾ng lîi vÜ ®¹i. C«ng cuéc x©y dùng chñ nghÜa x· héi ®· 

®¹t ®îc mét sè thµnh tùu quan träng. §©y lµ nh÷ng thuËn lîi rÊt c¬ b¶n cña 

c¸ch m¹ng níc ta.

Khã kh¨n:  Trong khi níc ta ®ang ph¶i tËp trung kh¾c phôc hËu qu¶ 

nÆng nÒ cña ba m¬i n¨m chiÕn tranh, l¹i ph¶i ®èi phã víi chiÕn tranh biªn giíi 

T©y Nam vµ biªn giíi phÝa B¾c. Bªn c¹nh ®ã, c¸c thÕ lùc thï ®Þch sö dông 

nh÷ng thñ ®o¹n th©m ®éc chèng ph¸ c¸ch m¹ng ViÖt Nam. §¹i héi lÇn thø V 

cña §¶ng (3/1982) nhËn ®Þnh "níc ta ®ang ë trong t×nh thÕ võa cã hoµ b×nh 

võa ph¶i ®¬ng ®Çu víi mét kiÓu chiÕn tranh ph¸ ho¹i nhiÒu mÆt"(77). Ngoµi ra, 

do t tëng chñ quan, nãng véi, muèn tiÕn nhanh lªn chñ nghÜa x· héi trong mét 

thêi gian ng¾n, ®· dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ - x· héi.

Nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n tõ t×nh h×nh thÕ giíi vµ trong níc ë giai ®o¹n 

nµy ®· ¶nh hëng to lín ®Õn c«ng cuéc x©y dùng, ph¸t triÓn ®Êt níc vµ t¸c 

®éng tíi viÖc ho¹ch ®Þnh ®êng lèi ®èi ngo¹i cña §¶ng.

2. Néi dung ®êng lèi ®èi ngo¹i cña §¶ng 

§¹i héi lÇn thø IV cña §¶ng (12/1976) x¸c ®Þnh nhiÖm vô ®èi ngo¹i lµ 

"ra søc tranh thñ nh÷ng ®iÒu kiÖn  quèc tÕ thuËn lîi ®Ó nhanh chãng hµn g¾n 

nh÷ng vÕt th¬ng chiÕn tranh, kh«i phôc vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn v¨n 

hãa, khoa häc kü thuËt, cñng cè quèc phßng, x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt 

cña chñ nghÜa x· héi ë níc ta"(78).

Trong quan hÖ víi c¸c níc, §¹i héi IV chñ tr¬ng cñng cè vµ t¨ng cêng 

t×nh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu vµ  quan hÖ hîp t¸c víi c¸c níc x· héi chñ nghÜa; b¶o 

vÖ vµ ph¸t triÓn mèi quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo - Campuchia; s½n sµng 

thiÕt lËp, ph¸t triÓn quan hÖ h÷u nghÞ vµ hîp t¸c víi c¸c níc trong khu vùc; 

thiÕt lË vµ më réng quan hÖ b×nh thêng gi÷a ViÖt Nam víi tÊt c¶ c¸c níc trªn 

c¬ së t«n träng ®éc lËp chñ quyÒn, b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi.

Tõ gi÷a n¨m 1978, §¶ng ®· ®iÒu chØnh mét sè chñ trîng, chÝnh s¸ch 

(77) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng, Toµn tËp, TËp 43, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2006, tr 53
(78) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: B¸o c¸o chÝnh trÞ cña Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng t¹i §¹i héi ®¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø IV, Nxb Sù thËt, H 1977, tr 78.
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®èi ngo¹i nh: chó träng cñng cè, t¨ng cêng hîp t¸c vÒ mäi mÆt víi Liªn X« - 

coi quan hÖ víi Liªn X« lµ hßn ®¸ t¶ng trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña ViÖt 

Nam; nhÊn m¹nh yªu cÇu vÒ søc b¶o vÖ mèi quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt - Lµo trong 

bèi c¶nh vÊn ®Ò Campuchia ®ang diÔn biÕn phøc t¹p; chñ tr¬ng gãp phÇn x©y 

dùng khu vùc §«ng Nam ¸ hßa b×nh, tù do, trung lËp vµ æn ®Þnh; ®Ò ra yªu cÇu 

më réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i.

§¹i héi lÇn thø V cña §¶ng x¸c ®Þnh: c«ng t¸c ®èi ngo¹i ph¶i trë thµnh 

mét mÆt trËn chñ ®éng, tÝch cùc trong ®Êu tranh nh»m lµm thÊt b¹i chÝnh s¸ch 

cña c¸c thÕ lùc hiÕu chiÕn mu toan chèng ph¸ c¸ch m¹ng níc ta.

VÒ quan hÖ víi c¸c níc, §¶ng ta tiÕp tôc nhÊn m¹nh ®oµn kÕt vµ hîp 

t¸c toµn diÖn víi Liªn X« lµ nguyªn t¾c, lµ chiÕn lîc vµ lu«n lu«n lµ hßn ®¸ 

t¶ng trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam; x¸c ®Þnh quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt 

Nam - Lµo - Campuchia cã ý nghÜa sèng cßn ®èi víi vËn mÖnhi cña ba d©n 

téc; kªu gäi c¸c níc ASEAN h·y cïng víi c¸c níc §«ng D¬ng ®èi tho¹i vµ 

th¬ng lîng ®Ó gi¶i quyÕt c¸c trë ng¹i, nh»m x©y dùng §«ng Nam ¸ thµnh khu 

vùc hoµ b×nh vµ æn ®Þnh; chñ tr¬ng kh«i phôc quan hÖ b×nh thêng víi Trung 

Quèc trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c cïng tån t¹i hßa b×nh; chñ tr¬ng thiÕt lËp vµ 

më réng quan hÖ b×nh thêng vÒ mÆt Nhµ níc, vÒ kinh tÕ, v¨n hãa, khoa häc kü 

thuËt víi tÊt c¶ c¸c níc kh«ng ph©n biÖt chÕ ®é chÝnh trÞ.

Thùc tÕ cho thÊy, u tiªn trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam giai 

®o¹n (1975 - 1986) lµ x©y dùng quan hÖ hîp t¸c toµn diÖn víi Liªn X« vµ 

c¸c níc x· héi chñ nghÜa cñng cè vµ t¨ng cêng ®oµn kÕt hîp t¸c víi Lµo vµ 

Campuchia; më réng quan hÖ h÷u nghÞ víi c¸c níc kh«ng liªn kÕt vµ c¸c n-

íc ®ang ph¸t triÓn; ®Êu tranh víi sù bao v©y, cÊm vËn cña c¸c thÕ lùc thï 

®Þch.

3. KÕt qu¶, ý nghÜa, h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

3.1. KÕt qu¶ vµ ý nghÜa 

Trong 10 n¨m tríc ®æi míi, quan hÖ ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam víi c¸c n-

íc x· héi ®îc t¨ng cêng, trong ®ã ®Æc biÖt lµ víi Liªn X«. Ngµy 29/6/1978, 
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ViÖt Nam gia nhËp Héi ®ång T¬ng trî kinh tÕ (khèi SEV). ViÖn trî hµng n¨m 

vµ kim ng¹ch bu«n b¸n gi÷a ViÖt Nam víi Liªn X« vµ c¸c níc x· héi chñ 

nghÜa kh¸c trong khèi SEV ®Òu t¨ng. Ngµy 31/11/1978, ViÖt Nam ký HiÖp íc 

h÷u nghÞ vµ hîp t¸c toµn diÖn víi Liªn X«.

Tõ n¨m 1975 ®Õn n¨m 1977, níc ta ®· thiÕt lËp thªm quan hÖ ngo¹i 

giao víi 23 níc; ngµy 15/9/1975 ViÖt Nam tiÕp nhËn ghÕ thµnh viªn chÝnh 

thøc Quü tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF); ngµy 21/9/1976, tiÕp nhËn ghÕ thµnh viªn 

chÝnh thøc Ng©n hµng thÕ giíi (WB); ngµy 23/9/1976, gia nhËp Ng©n hµng 

Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB); ngµy 20/9/11977 tiÕp nhËn ghÕ thµnh viªn t¹i Liªn 

hîp quèc; tham gia tÝch cùc c¸c ho¹t ®éng trong phong trµo kh«ng liªn kÕt… 

KÓ tõ n¨m 1977, mét sè níc t b¶n më quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ víi ViÖt Nam.

Víi c¸c níc kh¸c thuéc khu vùc §«ng Nam ¸: Cuèi n¨m 1977, Philippn 

vµ Th¸i Lan lµ níc cuèi cïng trong tæ chøc ASEAN thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i 

giao víi ViÖt Nam.

Nh÷ng kÕt qu¶ ®èi ngo¹i trªn ®©y cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi c¸ch 

m¹ng ViÖt Nam. Sù t¨ng cêng hîp t¸c toµn diÖn víi c¸c níc x· héi chñ nghÜa 

vµ më réng quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ víi c¸c níc ngoµi hÖ thèng x· héi chñ 

nghÜa ®· tranh thñ ®îc nguån viÖn trî ®¸ng kÓ gãp phÇn kh«i phôc ®Êt níc sau 

chiÕn tranh; viÖc trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña Quü TiÒn tÖ quèc tÕ, 

Ng©n hµng thÕ giíi, Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ vµ viÖc trë thµnh thµnh viªn 

chÝnh thøc cña Liªn hîp quèc, tham gia tÝch cùc vµo c¸c ho¹t ®éng cña Phong 

trµo kh«ng liªn kÕt, ®· tranh thñ ®îc sù ñng hé, hîp t¸c cña c¸c níc, c¸c tæ 

chøc quèc tÕ, ®ång thêi ph¸t huy ®îc vai trß cña níc ta trªn trêng quèc tÕ. 

ViÖc thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao víi c¸c níc cßn l¹i trong tæ chøc ASEAN ®· 

t¹o thuËn lîi ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng ®èi ngo¹i trong giai ®o¹n sau, nh»m 

x©y dùng §«ng Nam ¸ trë thµnh khu vùc hßa b×nh, h÷u nghÞ vµ hîp t¸c.

3.2. H¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ nªu trªn, nh×n tæng qu¸t, tõ n¨m 1975 ®Õn n¨m 
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1986, quan hÖ quèc tÕ cña ViÖt Nam gÆp nh÷ng khã kh¨n, trë ng¹i lín. Níc ta 

bÞ bao v©y, c« lËp, trong ®ã ®Æc biÖt lµ tõ cuèi thËp kû 70, lÊy cí "Sù kiÖn 

Campuchia" c¸c níc ASEAn vµ mét sè níc kh¸c thùc hiÖn bao v©y, cÊm vËn 

ViÖt Nam.

Nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n trªn lµ do trong quan hÖ ®èi 

ngo¹i giai ®o¹n nµy chóng ta cha n¾m b¾t ®îc xu thÕ chuyÓn tõ ®èi ®Çu sang 

hßa ho·n vµ ch¹y ®ua kinh tÕ trªn thÕ giíi. Do ®ã, ®· kh«ng tranh thñ ®îc c¸c 

nh©n tè thuËn lîi trong quan hÖ quèc tÕ phôc vô cho c«ng cuéc kh«i phôc vµ 

ph¸t triÓn kinh tÕ sau chiÕn tranh; kh«ng kÞp thêi ®æi míi quan hÖ ®èi ngo¹i 

cho phï hîp víi t×nh h×nh.

Nh÷ng h¹n chÕ vÒ ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam giai ®o¹n (1975 - 1986) suy 

cho cïng ®Òu xuÊt ph¸t tõ nguyªn nh©n c¬ b¶n ®îc §¹i héi lÇn thø VI  cña 

§¶ng chØ ra lµ "bÖnh chñ quan, duy ý chÝ, lèi suy nghÜ vµ hµnh ®éng gi¶n ®¬n, 

nãng véi ch¹y theo nguyÖn väng chñ quan".

II. ®êng lèi ®èi ngo¹i, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ  thêi kú 

®æi míi 

1. Hoµn c¶nh lÞch sö vµ qu¸ tr×nh h×nh thµnh ®êng lèi 

1.1. Hoµn c¶nh lÞch sö 

T×nh h×nh quèc tÕ tõ gi÷a thËp kû 80, thÕ kû XX 

Tõ gi÷a thËp kû 80, cuéc c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ (®Æc biÖt lµ 

c«ng nghÖ th«ng tin) tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh mÏ, t¸c ®éng s©u s¾c ®Õn mäi 

mÆt ®êi sèng cña c¸c quèc gia, d©n téc.

C¸c níc x· héi chñ nghÜa l©m vµo khñng ho¶ng s©u s¾c. §Õn ®Çu thËp 

kû 90, chÕ ®é x· héi chñ nghÜa ë Liªn X« sôp ®æ, dÉn ®Õn nh÷ng biÕn ®æi to 

lín vÒ quan hÖ quèc tÕ. TrËt tù thÕ giíi ®îc h×nh thµnh tõ sau chiÕn tranh thÕ 

giíi trªn c¬ së hai khèi ®èi lËp do Liªn X« vµ Hoa Kú ®øng ®Çu (trËt tù thÕ 

giíi hai cùc) tan r·, më ra thêi kú h×nh thµnh mét trËt tù thÕ giíi míi.

Trªn ph¹m vi thÕ giíi, nh÷ng cuéc chiÕn tranh côc bé, xung ®ét, tranh 

chÊp vÉn cßn, nhng xu thÕ chung cña thÕ giíi lµ hoµ b×nh vµ hîp t¸c ph¸t triÓn.
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C¸c quèc gia, c¸c tæ chøc vµ lùc lîng chÝnh trÞ quèc tÕ thùc hiÖn ®iÒu 

chØnh chiÕn lîc ®èi néi, ®èi ngo¹i vµ ph¬ng thøc hµnh ®éng cho phï hîp víi 

yªu cÇu nhiÖm vô bªn trong vµ ®Æc ®iÓm cña thÕ giíi.

Xu thÕ ch¹y ®ua ph¸t triÓn kinh tÕ khiÕn c¸c níc, nhÊt lµ nh÷ng níc 

®ang ph¸t triÓn ®· ®æi míi t duy ®èi ngo¹i, thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®a ph¬ng hãa, 

®a d¹ng hãa quan hÖ quèc tÕ; më réng vµ t¨ng cêng liªn kÕt, hîp t¸c víi c¸c 

níc ph¸t triÓn ®Ó tranh thñ vèn, kü thuËt, c«ng nghÖ, më réng thÞ trêng, häc 

tËp kinh nghiÖm tæ chøc, qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh.

C¸c níc ®æi míi t duy vÒ quan niÖm søc m¹nh, vÞ thÕ quèc gia. Thay 

thÕ c¸ch ®¸nh gi¸ cò, chñ yÕu dùa vµo søc m¹nh qu©n sù b»ng c¸c tiªu chÝ 

tæng hîp, trong ®ã søc m¹nh kinh tÕ ®îc ®Æt ë vÞ trÝ quan träng hµng ®Çu.

Xu thÕ toµn cÇu hãa vµ t¸c ®éng cña nã: Díi gãc ®é kinh tÕ, toµn cÇu 

hãa lµ qu¸ tr×nh lùc lîng s¶n xuÊt vµ quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ ph¸t triÓn vît qua 

c¸c rµo c¶n bëi biªn giíi quèc gia vµ khu vùc, lan táa ra ph¹m vi toµn cÇu, 

trong ®ã hµng hãa, vèn, tiÒn tÖ, th«ng tin, lao ®éng  vËn ®éngi th«ng tho¸ng;…  

sù ph©n c«ng lao ®éng mang tÝnh quèc tÕ; quan hÖ kinh tÕ gi÷a c¸c quèc gia, 

khu vùc ®an xen nhau, h×nh thµnh m¹ng líi quan hÖ ®a chiÒu.

Nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña toµn cÇu hãa: Trªn c¬ së thÞ trêng ®îc më 

réng, trao ®æi hµng hãa t¨ng m¹nh ®· thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt  cña c¸c n-

íc; nguån vèn, khoa häc c«ng nghÖ, kinh nghiÖm qu¶n lý cïng c¸c h×nh thøc 

®Çu t, hîp t¸c kh¸c mang l¹i lîi Ýchu cho c¸c bªn tham gia hîp t¸c. MÆt kh¸c, 

toµn cÇu hãa lµm t¨ng tÝnh tuú thuéc lÉn nhau, n©ng cao sù hiÓu biÕt gi÷a c¸c 

quèc gia, thuËn lîi cho viÖc x©y dùng m«i trêng hßa b×nh, h÷u nghÞ vµ hîp t¸c 

gi÷a c¸c níc.

Nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cña toµn cÇu hãa: xuÊt ph¸t tõ viÖc c¸c níc 

c«ng nghiÖp ph¸t triÓn thao tóng, chi phèi qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa t¹o nªn sùi 

bÊt b×nh ®¼ng trong quan hÖ quèc tÕ vµ lµm gia t¨ng sù ph©n cùc gi÷a níc giµu 

vµ níc nghÌo. §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng chØ râ: "Toµn cÇu hãa kinh tÕ lµ 

mét xu thÕ kh¸ch quan, l«i cuèn ngµy cµng nhiÒu níc tham gia; xu thÕ nµy 
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®ang bÞ mét sè níc ph¸t triÓn vµ c¸c tËp ®oµn t b¶n xuyªn quèc gia chi phèi, 

cha ®ùng nhiÒu m©u thuÉn, võa cã mÆt tÝch cùc võa cã mÆt tiªu cùc, võa cã 

hîp t¸c, võa cã ®Êu tranh"(79).

Thùc tÕ cho thÊy r»ng, c¸c níc muèn tr¸nh khái nguy c¬ bÞ biÖt lËp, tôt 

hËu, kÐm ph¸t triÓn th× ph¶i tÝch cùc, chñ ®éng tham gia vµo qu¸ tr×nh toµn cÇu 

hãa, ®ång thêi ph¶i cã b¶n lÜnh c©n nh¾c mét c¸ch cÈn träng c¸c yÕu tè bÊt lîi 

®Ó vît qua.

Khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D¬ng, tõ thËp kû 90, cã nh÷ng chuyÓn biÕn 

míi: Tríc hÕt, trong khu vùc tuy vÉn tån t¹i nh÷ng bÊt æn, nh vÊn ®Ò h¹t nh©n, 

vÊn ®Ò tranh chÊp l·nh h¶i thuéc vïng biÓn §«ng vµ viÖc mét sè níc trong 

khu vùc t¨ng cêng vò trang, nhng ch©u ¸ - Th¸i B×nh D¬ng vÉn ®îc ®¸nh gi¸ 

lµ khu vùc æn ®Þnh; hai lµ, ch©u ¸ - Th¸i B×nh D¬ng cã tiÒm lùc lín vµ n¨ng 

®éng vÒ ph¸t triÓn  kinh tÕ. Xu thÕ hoµ b×nh vµ hîp t¸c trong khu vùc ph¸t 

triÓn m¹nh.

Yªu cÇu nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam 

Sù bao v©y, chèng ph¸ cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch ®èi víi ViÖt Nam tõ nöa 

cuèi thËp kû 70 t¹o nªn t×nh tr¹ng c¨ng th¼ng, mÊt æn ®Þnh trong khu vùc vµ 

g©y khã kh¨n, c¶n trë cho sù ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam, lµ mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi nghiªm träng 

ë níc ta. V× vËy, vÊn ®Ò gi¶i to¶ t×nh tr¹ng ®èi ®Çu, thï ®Þch, ph¸ thÕ bÞ bao 

v©y, cÊm vËn, tiÕn tíi b×nh thêng hãa vµ më réng quan hÖ hîp t¸c víi c¸c níc, 

t¹o m«i trêng quèc tÕ thuËn lîi ®Ó tËp trung x©y dùng kinh tÕ lµ nhu cÇu cÇn 

thiÕt vµ cÊp b¸ch ®èi víi níc ta.

MÆt kh¸c, do hËu qu¶ nÆng nÒ cña chiÕn tranh vµ c¸c khuyÕt ®iÓm chñ 

quan, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam l©m vµo khñng ho¶ng nghiªm träng. Nguy c¬ tôt 

hËu xa h¬n vÒ kinh tÕ so víi nhiÒu níc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi lµ mét 

trong nh÷ng th¸ch thøc lín ®èi víi c¸ch m¹ng ViÖt Nam. V× vËy, nhu cÇu 

chèng tôt hËu vÒ kinh tÕ ®Æt ra gay g¾t. §Ó thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn 
(79) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb CTQG, H. 2001, tr 64

171



gi÷a níc ta víi c¸c quèc gia kh¸c, ngoµi viÖc ph¸t huy tèi ®a c¸c nguån lùc 

trong níc, cÇn ph¶i tranh thñ c¸c nguån lùc bªn ngoµi, trong ®ã viÖc më réng 

vµ t¨ng cêng hîp t¸c kinh tÕ víi c¸c níc vµ tham gia vµo c¬ chÕ hîp t¸c ®a ph-

¬ng cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng.

Nh÷ng ®Æc ®iÓm, xu thÕ quèc tÕ vµ yªu cÇu, nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng 

ViÖt Nam nªu trªn lµ c¬ së ®Ó §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam x¸c ®Þnh quan ®iÓm 

vµ ho¹ch ®Þnh chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i thêi kú ®æi míi.

1.2. C¸c giai ®o¹n h×nh thµnh, ph¸t triÓn ®êng lèi 

Giai ®o¹n 1986 - 1996: X¸c lËp ®êng lèi ®èi ngo¹i ®éc lËp tù chñ, réng 

më, ®a d¹ng hãa, ®a ph¬ng ho¸ quan hÖ quèc tÕ.

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VI cña §¶ng (12/1986) trªn c¬ së 

nhËn thøc ®Æc ®iÓm næi bËt cña thÕ giíi lµ cuéc c¸ch m¹ng khoa häc - kü thuËt 

®ang diÔn ra m¹nh mÏ, ®Èy nhanh qu¸ tr×nh quèc tÕ hãa lùc lîng s¶n xuÊt, 

§¶ng ta nhËn ®Þnh: "xu thÕ më réng ph©n c«ng, hîp t¸c gi÷a c¸c níc, kÓ c¶ 

c¸c níc cã chÕ ®é kinh tÕ - x· héi kh¸c nhau, còng lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn rÊt quan 

träng ®èi víi c«ng cuéc x©y dùng chñ nghÜa x· héi cña níc ta"(80).  Tõ ®ã, 

§¶ng chñ tr¬ng ph¶i biÕt kÕt hîp søc m¹nh d©n téc  víi søc m¹nh thêi ®¹i 

trong ®iÒu kiÖn míi vµ ®Ò ra yªu cÇu më réng quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ víi 

c¸c níc ngoµi  hÖ thèng x· héi  chñ nghÜa,  víi  c¸c níc c«ng  nghiÖp ph¸t 

triÓn, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ t nh©n níc ngoµi trªn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng,  cïng 

cã lîi.

TriÓn khai chñ tr¬ng cña §¶ng, th¸ng 12/1987, LuËt §Çu t níc ngoµi t¹i 

ViÖt Nam ®îc ban hµnh. §©y lµ lÇn ®Çu tiªn Nhµ níc ta t¹o c¬ së ph¸p lý cho 

c¸c ho¹t ®éng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi vµo ViÖt Nam - më cöa ®Ó thu hót 

nguån vèn, thiÕt bÞ vµ kinh nghiÖm tæ chøc qu¶n lý s¶n xuÊt, kinh doanh phôc 

vô  c«ng cuéc x©y dùng, ph¸t triÓn ®Êt níc.

Th¸ng 5/1988, Bé ChÝnh trÞ ra NghÞ quyÕt sè 13 vÒ nhiÖm vô vµ chÝnh 

s¸ch ®èi ngo¹i trong t×nh h×nh míi, kh¼ng ®Þnh môc tiªu chiÕn lîc vµ lîi Ých 

(80) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb Sù thËt, H. 1987, tr 31
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cao nhÊt cña §¶ng vµ nh©n d©n ta lµ ph¶i cñng cè vµ gi÷ v÷ng hßa b×nh ®Ó tËp 

trung søc x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Bé ChÝnh trÞ ®Ò ra chñ tr¬ng kiªn 

quyÕt chñ ®éng chuyÓn cuéc ®Êu tranh tõ t×nh tr¹ng ®èi ®Êu sang ®Êu tranh vµ 

hîp t¸c trong cïng tån t¹i hßa b×nh; lîi dông sù ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng khoa 

häc - kü thuËt vµ xu thÕ toµn cÇu hãa nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®Ó tranh thñ vÞ trÝ cã  

lîi nhÊt trong ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ; kiªn quyÕt më réng quan hÖ hîp 

t¸c quèc tÕ, ra søc ®a d¹ng hãa quan hÖ ®èi ngo¹i.

NghÞ quyÕt 13 cña Bé ChÝnh trÞ ®¸nh dÊu sù ®æi míi  t duy quan hÖ 

quèc tÕ vµ chuyÓn híng toµn bé chiÕn lîc ®èi ngo¹i cña §¶ng ta. Sù chuyÓn h-

íng nµy ®· ®Æt nÒn mãng h×nh thµnh lao ®éng ®èi ngo¹i ®éc lËp tù chñ, réng 

më, ®a d¹ng hãa, ®a ph¬ng hãa quan hÖ quèc tÕ.

Trªn lÜnh vùc kinh tÕ ®èi ngo¹i, tõ n¨m 1989, §¶ng chñ tr¬ng xãa bá 

t×nh tr¹ng ®éc quyÒn trong s¶n xuÊt vµ kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. So víi chñ 

tr¬ng cña §¹i héi V "Nhµ níc ®éc quyÒn ngo¹i th¬ng vµ Trung  ¬ng thèng 

nhÊt qu¶n lý c«ng t¸c ngo¹i th¬ng"(81) th× ®©y lµ bíc ®æi míi ®Çu tiªn trªn lÜnh 

vùc kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam.

§¹i héi lÇn thø VII cña §¶ng (6/1991) ®Ò ra chñ tr¬ng "hîp t¸c, b×nh 

®¼ng vµ cïng cã lîi víi tÊt c¶ c¸c níc, kh«ng ph©n biÖt chÕ ®é chÝnh trÞ - x· 

héi kh¸c nhau, trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c cïng tån t¹i hßa b×nh", víi ph¬ng 

ch©m "ViÖt Nam muèn lµ b¹n víi tÊt c¶ c¸c níc trong céng ®ång quèc tÕ, 

phÊn ®Êu v× hßa b×nh, ®éc lËp vµ ph¸t triÓn".

§¹i héi VII ®· ®æi míi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i víi c¸c ®èi t¸c cô thÓ. Víi 

Lµo vµ Campuchia, thùc hiÖn ®æi míi ph¬ng thøc hîp t¸c, chó träng hiÖu qu¶ 

trªn tinh thÇn b×nh ®¼ng. Víi Trung Quèc, §¶ng chñ trîng thóc ®Èy b×nh th-

êng ho¸ quan hÖ, tõng bíc më réng hîp t¸c ViÖt - Trung. Trong quan hÖ víi 

khu vùc, chñ tr¬ng ph¸t triÓn quan hÖ h÷u nghÞ víi c¸c níc §«ng Nam ¸ vµ 

ch©u ¸ - Th¸i B×nh D¬ng, phÊn ®Êu cho mét §«ng Nam ¸ hßa b×nh, h÷u nghÞ 

vµ hîp t¸c. §èi víi Hoa Kú, §¹i héi nhÊn m¹nh yªu cÇu thóc ®Èy qu¸ tr×nh 

(81) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb Sù thËt, H. 1982, tr 70
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b×nh thêng hãa quan hÖ ViÖt Nam - Hoa Kú.

C¬ng lÜnh x©y dùng ®Êt níc trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi 

®îc §¹i héi lÇn thø VII cña §¶ng th«ng qua, ®· x¸c ®Þnh "quan hÖ h÷u nghÞ 

vµ hîp t¸c víi nh©n d©n tÊt c¶ c¸c níc trªn thÕ giíi" lµ mét trong nh÷ng ®Æc tr-

ng c¬ b¶n cña x· héi x· héi chñ nghÜa mµ nh©n d©n ta x©y dùng.

C¸c Héi nghÞ Trung ¬ng (khãa VII) tiÕp tôc cô thÓ hãa quan ®iÓm cña 

§¹i héi VII vÒ lÜnh vùc ®èi ngo¹i. Trong ®ã, Héi nghÞ lÇn thø ba Ban chÊp 

hµnh Trung ¬ng khãa VII (6/1922) nhÊn m¹nh yªu cÇu ®a d¹ng hãa, ®a ph¬ng 

hãa quan hÖ quèc tÕ. Më réng cöa ®Ó tiÕp thu vèn, c«ng nghÖ, kinh nghiÖm 

qu¶n lý cña níc ngoµi, tiÕp cËn thÞ trêng thÕ giíi, trªn c¬ së ®¶m b¶o an ninh 

quèc gia, b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i trêng, h¹n chÕ ®Õn møc tèi thiÓu nh÷ng mÆt 

tiªu cùc ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh më cöa.

Héi nghÞ ®¹i biÓu toµn quèc gi÷a nhiÖm kú khãa VII (1/1994) chñ tr¬ng 

triÓn khai m¹nh mÏ vµ ®ång bé ®êng lèi ®èi ngo¹i ®éc lËp tù chñ, réng më, ®a 

d¹ng hãa vµ ®a ph¬ng hãa quan hÖ ®èi ngo¹i, trªn c¬ së t tëng chØ ®¹o lµ gi÷ 

v÷ng nguyªn t¾c ®éc lËp, thèng nhÊt vµ chñ nghÜa x· héi ®ång thêi ph¶i rÊt 

s¸ng t¹o, n¨ng ®éng, linh ho¹t phï hîp víi vÞ trÝ, ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh cô 

thÓ cña ViÖt Nam còng nh diÔn biÕn cña t×nh h×nh thÕ giíi vµ khu vùc, phï 

hîp víi ®Æc ®iÓm tõng ®èi tîng.

Nh vËy, quan ®iÓm, chñ tr¬ng ®èi ngo¹i më réng ®îc ®Ò ra tõ §¹i héi 

§¶ng lÇn thø VI, sau ®ã ®îc c¸c NghÞ quyÕt Trung ¬ng tõ khãa VI ®Õn khãa 

VII ph¸t triÓn ®· h×nh thµnh ®êng lèi ®èi ngo¹i ®éc lËp tù chñ, réng më, ®a 

d¹ng hãa, ®a ph¬ng hãa quan hÖ quèc tÕ.

Giai ®o¹n 1996 - 2008: Bæ sungy vµ ph¸t triÓn ®êng lèi ®èi ngo¹i theo 

ph¬ng ch©m chñ ®éng, tÝch cùc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

§¹i héi lÇn thø VIII cña §¶ng (6/1996) kh¼ng ®Þnh tiÕp tôc më réng 

quan hÖ quèc tÕ, hîp t¸c nhiÒu mÆt víi c¸c níc, c¸c trung t©m kinh tÕ, chÝnh 

trÞ khu vùc vµ quèc tÕ. §ång thêi chñ tr¬ng "x©y dùng nÒn kinh tÕ më" vµ 

"®Èy nhanh qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi".
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§¹i héi VIII x¸c ®Þnh râ h¬n quan ®iÓm ®èi ngo¹i víi c¸c nhãm ®èi t¸c 

nh: ra søc t¨ng cêng quan hÖ víi c¸c níc l¸ng giÒng vµ c¸c níc trong tæ chøc 

ASEAN; kh«ng ngõng cñng cè quan hÖ víi c¸c níc b¹n bÌ truyÒn thèng; coi 

träng quan hÖ víi c¸c níc ph¸t triÓn vµ c¸c trung t©m kinh tÕ - chÝnh trÞ thÕ 

giíi; ®oµn kÕt víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, víi phong trµo kh«ng liªn kÕt; tham 

gia tÝch cùc vµ ®ãng gãp cho ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c diÔn ®µn 

quèc tÕ.

So víi §¹i héi VII, chñ tr¬ng ®èi ngo¹i cña §¹i héi VIII cã c¸c ®iÓm 

míi: Mét lµ, chñ tr¬ng më réng quan hÖ víi c¸c ®¶ng cÇm quyÒn vµ c¸c ®¶ng 

kh¸c. Hai lµ, qu¸n triÖt yªu cÇu më réng quan hÖ ®èi ngo¹i nh©n d©n, quan hÖ 

víi c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ. Ba lµ, lÇn ®Çu tiªn, trªn lÜnh vùc kinh tÕ ®èi 

ngo¹i, §¶ng ®a ra chñ tr¬ng "Thö nghiÖm ®Ó tiÕn tíi thùc hiÖn ®Çu t ra níc 

ngoµi".

Cô thÓ hãa quan ®iÓm cña §¹i héi VIII, NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø t 

Ban chÊp hµnh Trung ¬ng, khãa VIII (12/1997) chØ râ: trªn c¬ së ph¸t huy néi 

lùc, thùc hiÖn nhÊt qu¸n, l©u dµi chÝnh s¸ch thu hót c¸c nguån lùc bªn ngoµi. 

NghÞ quyÕt ®Ò ra chñ tr¬ng tiÕn hµnh khÈn tr¬ng, v÷ng ch¾c viÖc ®µm ph¸n 

HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i víi Mü,  gia nhËp APEC vµ WTO.

T¹i §¹i héi lÇn thø IX (4/2001), §¶ng nhÊn m¹nh chñ tr¬ng chñ ®éng 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc theo tinh thÇn ph¸t huy tèi ®a néi lùc. LÇn 

®Çu tiªn, §¶ng nªu râ quan ®iÓm vÒ x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ: "X©y 

dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ, tríc hÕt lµ ®éc lËp tù chñ vÒ ®êng lèi, chÝnh 

s¸ch, ®ång thêi cã tiÒm lùc kinh tÕ ®ñ m¹nh. X©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù  

chñ ph¶i ®i ®«i víi chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, më réng vµ n©ng cao 

hiÖu qu¶ kinh tÕ ®èi ngo¹i, kÕt hîp néi lùc víi ngo¹i lùc thµnh nguån lùc tæng 

hîp ph¸t triÓn ®Êt níc"(83).

C¶m nhËn ®Çy ®ñ "lùc" vµ "thÕ" cña ®Êt níc sau 15 n¨m ®æi míi, §¹i 

héi IX ®· ph¸t triÓn ph¬ng ch©m cña §¹i héi VII "ViÖt Nam muèn lµ b¹n víi 

(83) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb CTQG, H. 2001, tr25-26
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c¸c níc trong céng ®ång quèc tÕ phÊn ®Êu v× hßa b×nh, ®éc lËp vµ ph¸t triÓn" 

thµnh "ViÖt Nam s½n sµng lµ b¹n, lµ ®èi t¸c tin cËy cña c¸c níc trong céng 

®ång quèc tÕ, phÊn ®Êu v× hoµ b×nh, ®éc lËp vµ ph¸t triÓn". Chñ tr¬ng x©y 

dùng quan hÖ ®èi t¸c ®îc ®Ò ra ë §¹i héi IX ®¸nh dÊu bíc ph¸t triÓn vÒ chÊt 

tiÕn hµnh quan hÖ quèc tÕ cña ViÖt Nam thêi kú ®æi míi.

Th¸ng 11/2001, Bé ChÝnh trÞ ra NghÞ quyÕt 07 vÒ héi nhËp kinh tÕ quèc 

tÕ. NghÞ quyÕt ®Ò ra 9 nhiÖm vô cô thÓ vµ 6 biÖn ph¸p tæ chøc thùc hiÖn qu¸ 

tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Héi nghÞ lÇn thø chÝn Ban chÊp hµnh Trung ¬ng 

khãa IX (5/1/2004) nhÊn m¹nh yªu cÇu chuÈn bÞ tèt c¸c ®iÒu kiÖn trong níc 

®Ó sím gia nhËp Tæ chøc Th¬ng m¹i thÕ giíi (WTO); kiªn quyÕt ®Êu tranh víi 

mäi biÓu hiÖn cña c¸c lîi Ých côc bé lµm k×m h·m tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ.

T¹i §¹i héi lÇn thø X (4/2006) §¶ng nªu quan ®iÓm: thùc hiÖn nhÊt 

qu¸n ®êng lèi ®èi ngo¹i ®éc lËp tù chñ, hßa b×nh vµ ph¸t triÓn; chÝnh s¸ch ®èi 

ngo¹i réng më, ®a ph¬ng hãa, ®a d¹ng hãa c¸c quan hÖ quèc tÕ. §ång thêi ®Ò 

ra chñ tr¬ng "chñ ®éng vµ tÝch cùc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ".

Chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ hoµn toµn chñ ®éng quyÕt ®Þnh ®-

êng lèi, chÝnh s¸ch héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, kh«ng ®Ó r¬i vµo thÕ bÞ ®éng; 

ph©n tÝch lùa chän ph¬ng thøc héi nhËp ®óng, dù b¸o ®îc nh÷ng t×nh huèng 

thuËn lîi vµ khã kh¨n khi héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

TÝch cùc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ khÈn tr¬ng chuÈn bÞ, ®iÒu chØnh, 

®æi míi bªn trong, tõ ph¬ng thøc l·nh ®¹o, qu¶n lý ®Õn ho¹t ®éng thùc tiÔn; tõ 

Trung  ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng, doanh nghiÖp; khÈn tr¬ng x©y dùng lé tr×nh, kÕ 

ho¹ch,  hoµn chØnh hÖ thèng ph¸p luËt;  n©ng cao  n¨ng lùc c¹nh tranh cña 

doanh nghiÖp vµ nÒn kinh tÕ; tÝch cùc, nhng ph¶i thËn träng, v÷ng ch¾c.

Chñ ®éng vµ tÝch cùc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ph¶i lµ ý chÝ, quyÕt t©m 

cña §¶ng, Nhµ níc, toµn d©n, cña mäi doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ vµ toµn x· héi.

Nh vËy,  ®êng lèi ®èi ngo¹i ®éc lËp tù chñ, réng më, ®a d¹ng hãa, ®a 
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ph¬ng hãa quan hÖ quèc tÕ ®îc x¸c lËp trong mêi n¨m ®Çu cña thêi kú ®æi 

míi (1986 - 1996), ®Õn §¹i héi X (n¨m 2006) ®îc bæ sung, ph¸t triÓn theo ph-

îng ch©m chñ ®éng, tÝch cùc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, h×nh thµnh ®éc lËp ®èi 

ngo¹i ®éc lËp tù chñ, hßa b×nh, hîp t¸c vµ ph¸t triÓn; chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i 

réng më, ®a ph¬ng hãa, ®a d¹ng hãa c¸c quan hÖ quèc tÕ.

2. Néi dung ®êng lèi ®èi ngo¹i, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ

2.1. Môc tiªu, nhiÖm vô vµ t tëng chØ ®¹o 

Trong c¸c v¨n kiÖn liªn quan ®Õn lÜnh vùc ®èi ngo¹i, §¶ng ta ®Òu chØ râ 

c¬ héi vµ th¸ch thøc cña viÖc më réng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ, trªn c¬ së ®ã 

§¶ng x¸c ®Þnh môc tiªu, nhiÖm vô vµ t tëng chØ ®¹o c«ng t¸c ®èi ngo¹i.

- C¬ héi vµ th¸ch thøc 

VÒ c¬ héi: Xu thÕ hoµ b×nh, hîp t¸c ph¸t triÓn vµ xu thÕ toµn cÇu hãa 

kinh tÕ t¹o thuËn lîi cho níc ta më räng quan hÖ ®èi ngo¹i, hîp t¸c ph¸t triÓn 

kinh tÕ. MÆt kh¸c, th¾ng lîi cña sù nghiÖp ®æi míi ®· n©ng cao thÕ vµ lùc cña 

níc ta trªn trêng quèc tÕ, t¹o tiÒn ®Ò míi cho quan hÖ ®èi ngo¹i, héi nhËp kinh 

tÕ quèc tÕ.

- VÒ th¸ch thøc: Nh÷ng vÊn ®Ò toµn cÇu nh ph©n hãa giµu nghÌo, dÞch 

bÖnh, téi ph¹m xuyªn quèc gia  g©y t¸c ®éng bÊt lîi ®èi víi n… íc ta.

NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ph¶i chÞu søc Ðp c¹nh tranh gay g¾t trªn c¶ ba 

cÊp ®é: s¶n phÈm, doanh nghiÖp vµ quèc gia; nh÷ng biÕn ®éng trªn thÞ trêng 

quèc tÕ sÏ t¸c ®éng m¹nh vµ m¹nh h¬n ®Õn thÞ trêng trong níc, tiÒm Èn nguy 

c¬ g©y rèi lo¹n, thËm chÝ khñng ho¶ng kinh tÕ - tµi chÝnh.

Ngoµi ra, lîi dông toµn cÇu hãa, c¸c thÕ lùc thï ®Þch sö dông chiªu bµi 

"d©n chñ", "nh©n quyÒn" chèng ph¸ chÕ ®é chÝnh trÞ vµ sù æn ®Þnh, ph¸t triÓn 

cña níc ta.

Nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc nªu trªn cã mèi quan hÖ, t¸c ®éng qua l¹i, 

cã thÓ chuyÓn hãa lÉn nhau. C¬ héi kh«ng tù ph¸t huy t¸c dông mµ tuú thuéc 

vµo kh¶ n¨ng tËn dông c¬ héi. TËn dông tèt c¬ héi sÏ t¹o thÕ vµ lùc míi ®Ó vît 

qua th¸ch thøc, t¹o ra c¬ héi lín. Ngîc l¹i, nÕu kh«ng n¾m b¾t, tËn dông th× c¬ 
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héi cã thÓ bÞ bá lì, th¸ch thøc sÏ t¨ng lªn, lÊn ¸t c¬ héi, c¶n trë sù ph¸t triÓn.  

Th¸ch thøc tuy lµ søc Ðp trùc tiÕp, nhng t¸c ®éng ®Õn ®©u cßn tuú thuéc vµo 

kh¶ n¨ng vµ nç lùc cña chóng ta. NÕu tÝch cùc chuÈn bÞ, cã biÖn ph¸p ®èi phã 

hiÖu qu¶, v¬n lªn nhanh tríc søc Ðp cña c¸c th¸ch thøc th× kh«ng nh÷ng sÏ vît 

qua ®îc th¸ch thøc mµ cßn cã thÓ biÕn th¸ch thøc thµnh ®éng lùc ph¸t triÓn.

- Môc tiªu, nhiÖm vô ®èi ngo¹i

LÊy viÖc gi÷ v÷ng m«i trêng hoµ b×nh, æn ®Þnh; t¹o c¸c ®iÒu kiÖn quèc 

tÕ thuËn lîi cho c«ng cuéc ®æi míi, ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi lµ lîi Ých cao 

nhÊt cña Tæ quèc. Më réng ®èi ngo¹i vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ ®Ó t¹o 

thªm nguån lùc ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®Êt níc; kÕt hîp néi lùc víi 

c¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi t¹o thµnh nguån lùc tæng hîp ®Ó ®Èy m¹nh c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, thùc hiÖn d©n giµu, níc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n 

chñ, v¨n minh; ph¸t huy vai trß vµ n©ng cao vÞ thÕ cña ViÖt Nam trong quan 

hÖ quèc tÕ; gãp phÇn tÝch cùc vµo cuéc ®Êu tranh chung cña nh©n d©n thÕ giíi 

v× hßa b×nh, ®éc lËp d©n téc, d©n chñ vµ tiÕn bé x· héi.

- T tëng chØ ®¹o 

Trong quan hÖ ®èi ngo¹i, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ph¶i qu¸n triÖt ®Çy 

®ñ, s©u s¾c c¸c quan ®iÓm:

B¶o ®¶m lîi Ých d©n téc ch©n chÝnh lµ x©y dùng thµnh c«ng vµ b¶o vÖ 

v÷ng ch¾c Tæ quèc x· héi chñ nghÜa, ®ång thêi thùc hiÖn nghÜa vô quèc tÕ 

theo kh¶ n¨ng cña ViÖt Nam.

Gi÷ v÷ng ®éc lËp tù chñ, tù cêng ®i ®«i víi ®Èy m¹nh ®a ph¬ng hãa, ®a 

d¹ng ho¸ quan hÖ ®èi ngo¹i.

N¾m v÷ng hai mÆt hîp t¸c vµ ®Êu tranh trong quan hÖ quèc tÕ; cè g¾ng 

thóc ®Èy mÆt hîp t¸c, nhng vÉn ph¶i ®Êu tranh díi h×nh thøc vµ møc ®é thÝch hîp 

víi tõng ®èi t¸c; tr¸nh trùc diÖn ®èi ®Çu, tr¸nh ®Ó bÞ ®Èy vµo thÕ c« lËp.

Më réng quèc tÕ víi mäi quèc gia vµ vïng l·nh thæ trªn thÕ giíi, kh«ng 

ph©n biÖt chÕ ®é chÝnh trÞ x· héi. Coi träng quan hÖ hßa b×nh, hîp t¸c víi khu 

vùc, chñ ®éng tham gia c¸c tæ chøc ®a ph¬ng, khu vùc vµ toµn cÇu.
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KÕt hîp ®èi ngo¹i cña §¶ng, ngo¹i giao Nhµ níc vµ ®èi ngo¹i nh©n d©n. 

X¸c ®Þnh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ c«ng viÖc cña toµn d©n.

Gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, kinh tÕ - x· héi; gi÷ g×n b¶n s¾c v¨n hãa d©n 

téc; b¶o vÖ m«i trêng sinh th¸i trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

Ph¸t huy tèi ®a néi lùc ®i ®«i víi thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c 

nguån lùc bªn ngoµi; x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ; t¹o ra vµ sö dông 

cã hiÖu qu¶ c¸c lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt níc trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ .

Trªn c¬ së thùc hiÖn c¸c cam kÕt gia nhËp WTo, ®Èy nhanh nhÞp ®é c¶i 

c¸ch thÓ chÕ, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch kinh tÕ phï hîp víi chñ tr¬ng, ®Þnh híng cña 

§¶ng vµ Nhµ níc.

Gi÷ v÷ng vµ t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ®ång thêi ph¸t huy vai trß 

cña Nhµ níc, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, t«n träng vµ ph¸t 

huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, t¨ng cêng søc m¹nh khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn 

d©n trong tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ(84).

2.2. Mét sè chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch  lín vÒ më réng quan hÖ ®èi ngo¹i,  

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ(85)

Trong c¸c v¨n kiÖn cña §¶ng liªn quan ®Õn ®èi ngo¹i, ®Æc biÖt lµ NghÞ 

quyÕt Héi nghÞ Trung  ¬ng 4, khãa X (2/2007) ®· ®Ò ra mét sè chñ tr¬ng, 

chÝnh s¸ch lín nh:

§a c¸c quan hÖ quèc tÕ ®· ®îc thiÕt lËp ®i vµo chiÒu s©u, æn ®Þnh, bÒn 

v÷ng: Héi nhËp s©u s¾c vµ ®Çy ®ñ vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi, níc ta sÏ cã ®Þa vÞ 

b×nh ®¼ng víi c¸c thµnh viªn kh¸c khi tham gia vµo viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh 

s¸ch th¬ng m¹i toµn cÇu, thiÕt lËp mét trËt tù kinh tÕ míi c«ng b»ng h¬n; cã 

®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ®Êu tranh b¶o vÖ quyÒn lîi doanh nghiÖp ViÖt Nam 

trong c¸c cuéc trah chÊp th¬ng m¹i víi c¸c níc kh¸c, h¹n chÕ ®îc nh÷ng thiÖt 

h¹i trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.
(84) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø ba BCH TW khãa X, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ 
Néi, 2007, tr 45 - 57
(85) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø t BCH TW khãa X, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 
2007, tr 47 - 68
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Chñ ®éng vµ tÝch cùc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ theo lé tr×nh phï hîp: 

Chñ ®éng vµ tÝch cùc x¸c ®Þnh héi nhËp hîp lý, trong ®ã cÇn tËn dông c¸c u 

®·i mµ WTO dµnh cho c¸c níc ®ang ph¸t triÓn vµ kÐm ph¸t triÓn; chñ ®éng vµ 

tÝch cùc nhng ph¶i héi nhËp tõng bíc, dÇn dÇn më cöa thÞ trêng theo mét lé 

tr×nh hîp lý.

Bæ sung vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vµ thÓ chÕ kinh tÕ phï hîp víi 

c¸c nguyªn t¾c, quy ®Þnh cña WTO: B¶o ®¶m tÝnh ®ång bé cña hÖ thèng ph¸p 

luËt; ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc së h÷u, ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn; 

thóc ®Èy sù h×nh thµnh, ph¸t triÓn vµ tõng bíc hoµn thiÖn c¸c lo¹i thÞ trêng; 

x©y dùng c¸c s¾c thuÕ c«ng b»ng, thèng nhÊt, ®¬n gi¶n, thuËn tiÖn cho mäi 

chñ thÓ kinh doanh.

§Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, n©ng cao hiÖu qu¶, hiÖu lùc cña bé m¸y 

Nhµ níc: Kiªn quyÕt lo¹i bá nhanh c¸c thñ tôc hµnh chÝnh kh«ng cßn phï 

hîp; ®Èy m¹nh ph©n cÊp g¾n víi t¨ng cêng tr¸ch nhiÖm vµ kiÓm tra gi¸m s¸t; 

thùc hiÖn c«ng khai, minh b¹ch mäi chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý.

N©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh quèc gia,  doanh nghiÖp vµ s¶n phÈm 

trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ: N©ng cao n¨ng lùc ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ; 

tÝch cùc thu hót ®Çu t níc ngoµi ®Ó n©ng cao søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ; 

c¸c doanh nghiÖp ®iÒu chØnh quy m« vµ c¬ cÊu s¶n xuÊt trªn c¬ së x¸c ®Þnh 

®ông ®¾n chiÕn lîc s¶n phÈm vµ thÞ trêng; ®iÒu chØnh quy ho¹ch ph¸t triÓn, 

nhanh chãng cã biÖn ph¸p n©ng cao søc c¹nh tranh cña mét sè s¶n phÈm.

Gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò v¨n hãa, x· héi vµ m«i trêng trong qu¸ tr×nh 

héi nhËp: B¶o vÖ vµ ph¸t huy c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa d©n téc trong qu¸ tr×nh héi 

nhËp; x©y dùng c¬ chÕ kiÓm so¸t vµ chÕ tµi xö lý ®Õn sù ph¸t triÓn ®Êt níc v¨n 

hãa vµ con ngêi ViÖt Nam; kÕt hîp hµi hoµ gi÷a gi÷ g×n vµ ph¸t huy c¸c gi¸ trÞ 

v¨n hãa truyÒn thèng víi tiÕp thu cã chän läc c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa tiªn tiÕn 

trong qu¸ tr×nh giao lu víi c¸c nÒn v¨n hãa bªn ngoµi.

X©y dùng vµ vËn hµnh cã hiÖu qu¶ m¹ng líi an sinh x· héi nh gi¸o dôc, 

b¶o hiÓm, y tÕ; ®Èy m¹nh c«ng t¸c xãa ®ãi, gi¶m nghÌo; cã c¸c biÖn ph¸p 
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cÊm, h¹n chÕ nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng cã h¹i cho m«i trêng; t¨ng cêng hîp 

t¸c quèc tÕ trªn lÜnh vùc b¶o vÖ m«i trêng.

Gi÷ v÷ng vµ t¨ng cêng quèc phßng, an ninh trong qu¸ tr×nh héi nhËp: 

X©y dùng nÒn quèc phßng toµn dËn vµ an ninh nh©n d©n v÷ng m¹nh; cã c¸c 

ph¬ng ¸n chèng l¹i ©m mu diÔn biÕn hßa b×nh cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch.

Phèi hîp chÆt chÏ ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña §¶ng, ngo¹i giao Nhµ níc vµ 

®èi ngo¹i nh©n d©n; chÝnh trÞ ®èi ngo¹i vµ kinh tÕ ®èi ngo¹i: T¹o c¬ chÕ phèi 

hîp chÆt chÏ gi÷a ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña §¶ng, ngo¹i giao Nhµ níc vµ ®èi 

ngo¹i nh©n d©n nh»m t¨ng cêng hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng ®èi ngo¹i. C¸c ho¹t 

®éng ®èi ngo¹i song ph¬ng vµ ®a ph¬ng cÇn híng m¹nh vµo viÖc phôc vô ®¾c 

lùc nhiÖm vô më réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i, chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ. TÝch cùc tham gia ®Êu tranh v× mét hÖ thèng quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ 

b×nh ®¼ng, c«ng b»ng, cïng cã lîi.

§æi míi vµ t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, sù qu¶n lý cña Nhµ níc 

®èi víi c¸c ho¹t ®éng ®èi ngo¹i: T¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, tËp trung 

x©y dùng c¬ së §¶ng trong c¸c doanh nghiÖp vµ x©y dùng giai cÊp c«ng nh©n 

trong ®iÒu kiÖn míi; ®Èy m¹nh x· héi Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa 

cña d©n, do d©n, v× d©n, träng t©m lµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh.

3. Thµnh tùu, ý nghÜa, h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

3.1. Thµnh tùu vµ ý nghÜa 

H¬n 20 n¨m thùc hiÖn ®êng lèi më réng quan hÖ ®èi ngo¹i, héi nhËp 

kinh tÕ quèc tÕ, níc ta  ®· ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶:

Mét lµ, ph¸ thÕ bao v©y, cÊm vËn cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, t¹o dùng  

m«i trêng quèc tÕ thuËn lîi cho sù nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc 

ViÖc tham gia ký HiÖp ®Þnh Pari (23/10/1991) vÒ mét gi¶i ph¸p toµn 

diÖn cho vÊn ®Ò Campuchia, ®· më ra tiÒn ®Ò ®Ó ViÖt Nam thóc ®Èy quan hÖ 

víi khu vùc vµ céng ®ång quèc tÕ.

ViÖt Nam ®· b×nh thêng ho¸ quan hÖ víi Trung Quèc (10/11/1991); 

th¸ng 11/1992 ChÝnh phñ NhËt quyÕt ®Þnh nèi l¹i  viÖn trî ODA cho ViÖt 
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Nam; b×nh thêng ho¸ quana hÖ víi Hoa Kú (11/7/1995).

Th¸ng 7/1995 ViÖt Nam gia nhËp ASEAN, ®¸nh dÊu sù héi nhËp cña n-

íc ta víi khu vùc §«ng Nam ¸.

Hai lµ, gi¶i quyÕt hoµ b×nh c¸c vÊn ®Ò biªn giíi, l·nh thæ, biÓn ®¶o víi  

c¸c níc liªn quan 

§· ®µm ph¸n thµnh c«ng víi Malaixia vÒ gi¶i ph¸p "g¸c tranh chÊp, 

cïng khai th¸c" ë vïng biÓn chång lÊn gi÷a hai níc. Thu hÑp diÖn tranh chÊp 

vïng biÓn gi÷a ta vµ c¸c níc ASEAN. §· ký víi Trung Quèc HiÖp íc vÒ ph©n 

®Þnh biªn giíi trªn bé, HiÖp ®Þnh ph©n VÞnh B¾c Bé vµ hiÖp ®Þnh hîp t¸c vÒ 

nghÒ c¸(86).

Ba lµ, më réng quan hÖ ®èi ngo¹i theo híng ®a ph¬ng hãa, ®a d¹ng hãa 

LÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö, ViÖt Nam cã quan hÖ chÝnh thøc víi tÊt c¶ 

c¸c níc lín, kÓ c¶ 5 níc Uû viªn Thêng trùc Héi ®ång B¶o an Liªn hiÖp quèc; 

tÊt c¶ c¸c níc lín ®Òu coi träng vai trß cña ViÖt Nam ë §«ng Nam ¸. §· ký 

HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c víi EU (n¨m 1995); n¨m 1999 ký tháa thuËn víi 

Trung Quèc khung khæ quan hÖ "L¸ng giÒng h÷u nghÞ, hîp t¸c toµn diÖn, æn 

®Þnh l©u dµi, híng tíi t¬ng lai", th¸ng 5/2008 thiÕt lËp quan hÖ ®èi víi hîp t¸c 

chiÕn lîc toµn diÖn ViÖt Nam - Trung Quèc; ngµy 13/7/2001, ký kÕt HiÖp ®Þnh 

th¬ng m¹i song ph¬ng ViÖt Nam - Hoa Kú; Tuyªn bè vÒ quan hÖ ®èi t¸c chiÕn 

lîc víi Nga (n¨m 2001); khung khæ quan hÖ ®èi t¸c tin cËy vµ æn ®Þnh l©u dµi 

víi NhËt B¶n (n¨m 2002).

ViÖt Nam ®· thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao víi 169 níc trong tæng sè 200 

níc trªn thÕ giíi.

Th¸ng 10/2007, §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc ®· bÇu ViÖt Nam lµm Uû 

viªn kh«ng thêng trùc Héi ®ång B¶o an nhiÖm kú 2008 - 2009.

Bèn lµ, tham gia c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ 

N¨m 1993, ViÖt Nam khai th«ng quan hÖ víi c¸c tæ chøc tµi chÝnh tiÒn 

(86) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng, Ban chØ ®¹o tæng kÕt lý luËn: B¸o c¸o tæng kÕt mét 
sè vÊn ®Ò lý luËn - thùc tiÔn qua 20 n¨m ®æi míi (1986 - 2006), Lu hµnh néi bé, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 
2005; tr 96 - 97.
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tÖ thÕ giíi nh: Quü tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF), Ng©n hµng thÕ giíi (WB), Ng©n 

hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB); sau khi gia nhËp ASEAN (7/1995) ViÖt Nam 

®· tham gia Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN (AFTA); th¸ng 3/1996, tham gia 

diÔn ®µn hîp t¸c  ¸ - ¢u (ASEM) víi t c¸ch lµ thµnh viªn s¸ng lËp; th¸ng 

11/1998, gia nhËp tæ chøc diÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ ch©u ¸ - Th¸i B×nh D¬ng 

(APEC); ngµy 11/1/2007, ViÖt Nam ®îc kÕt n¹p lµm thµnh viªn thø 150 cña 

Tæ chøc Th¬ng m¹i thÕ giíi (WTO).

N¨m lµ, thu hót ®Çu t níc ngoµi, më réng thÞ trêng, tiÕp thu khoa häc  

c«ng nghÖ vµ kü n¨ng qu¶n lý

VÒ më réng thÞ trêng: Níc ta ®· t¹o dùng ®îc quan hÖ kinh tÕ th¬ng 

m¹i víi trªn 180 quèc gia vµ vïng l·nh thæ, trong ®ã cã 74 níc ¸p dông quy chÕ 

tèi huÖ quèc; thiÕt lËp vµ ký kÕt hiÖp ®Þnh th¬ng m¹i hai chiÒu víi gÇn 90 níc vµ 

vïng l·nh thæ. NÕu n¨m 1986 kim ng¹ch xuÊt khÈu chØ ®¹t  789 triÖu USD, ®Õn 

n¨m 2007 ®¹t 48 tû USD; n¨m 2008 ®¹t kho¶ng 62,9 tû USD(87).

ViÖt Nam ®· thu hót ®îc khèi lîng lín ®Çu t níc ngoµi. N¨m 2007, thu 

hót ®Çu t níc ngoµi cña ViÖt Nam ®¹t 20,3 tû USD, n¨m 2008 ®¹t kho¶ng 65 

tû USD(88).

Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ  ®· t¹o c¬ héi ®Ó níc ta tiÕp cËn nh÷ng thµnh 

tùu cña cuéc c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ trªn thÕ giíi. NhiÒu c«ng 

nghÖ hiÖn ®¹i, d©y chuyÒn s¶n xuÊt tiªn tiÕn ®îc sö dông ®Ó t¹o nªn bíc ph¸t 

triÓn míi trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt. §ång thêi, th«ng qua c¸c dù ¸n liªn doanh 

hîp t¸c víi níc ngoµi, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®· tiÕp nhËn dji nhiÒu kinh 

nghiÖm qu¶n lý s¶n xuÊt hiÖn ®¹i.

S¸u lµ, tõng bíc ®a ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¶ nÒn kinh tÕ  

vµo m«i trêng c¹nh tranh

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp, nhiÒu doanh nghiÖp ®· ®æi míi c«ng nghÖ, 

®æi míi qu¶n lý, n©ng cao n¨ng suÊt vµ chÊt lîng, kh«ng ngõng v¬n lªn trong 

(86) T¹p chÝ Céng s¶n, sè 795 (1/2009),tr 32
(88)  T¹p chÝ Céng s¶n, sè 795 (1/2009),tr 49
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c¹nh tranh ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn.

T duy lµm ¨n míi, lÊy hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh lµm thíc ®i vµ ®éi 

ngò c¸c nhµ doanh nghiÖp míi n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cã kiÕn thøc qu¶n lý ®ang 

h×nh thµnh.

Nh÷ng kÕt qu¶ trªn ®©y cã ý nghÜa rÊt quan träng: ®· tranh thñ ®îc c¸c 

nguån lùc bªn ngoµi kÕt hîp víi c¸c nguån lùc trong níc h×nh thµnh søc m¹nh 

tæng hîp gãp phÇn ®a ®Õn nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ to lín. Gãp phÇn gi÷ v÷ng 

vµ cñng cè ®éc lËp, tù chñ, ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa; gi÷ v÷ng an ninh quèc 

gia vµ b¶n s¾c v¨n hãa d©n téc; n©ng cao vÞ thÕ vµ ph¸t huy vai t6rß níc ta trªn 

trêng quèc tÕ.

3.2. H¹n chÕ vµ nguyªn nh©n 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc, qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®êng lèi ®èi ngo¹i, 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ còng béc lé nh÷ng h¹n chÕ:

Trong quan hÖ víi c¸c níc, nhÊt lµ c¸c níc lín, chóng ta cßn lóng tóng, 

bÞ ®éng. Cha x©y dùng ®îc quan hÖ lîi Ých ®an xen, tuú thuéc lÉn nhau víi c¸c 

níc.

Mét sè chñ trîng, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch chËm ®îc ®æi míi so víi yªu cÇu 

më réng quan hÖ ®èi ngo¹i, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ; hÖ thèng luËt ph¸p cha 

hoµn chØnh, kh«ng ®ång bé g©y khã kh¨n trong viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña 

c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ.

Cha h×nh thµnh ®îc mét kÕ ho¹ch tæng thÓ vµ dµi h¹n vÒ héi nhËp kinh 

tÕ quèc tÕ vµ mét lé tr×nh hîp lý cho viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt.

Doanh nghiÖp níc ta hÇu hÕt quy m« nhá, yÕu kÐm c¶ vÒ qu¶n lý vµ 

c«ng nghÖ; trong lÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tr×nh ®é trang thiÕt bÞ l¹c hËu; 

kÕt cÊu h¹ tÇng vµ  c¸c ngµnh dÞch vô c¬ b¶n phôc vô s¶n xuÊt kinh doanh ®Òu 

kÐm ph¸t triÓn vµ cã chi phÝ cao h¬n c¸c níc kh¸c trong khu vùc.

§éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o ®èi ngo¹i nh×n chung cha ®¸p øng ®îc nhu cÇu 

c¶ vÒ sè lîng vµ chÊt lîng; c¸n bé doanh nghiÖp Ýt hiÓu biÕt vÒ luËt ph¸p quèc 

tÕ, vÒ kü thuËt kinh doanh.

Qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®êng lèi ®èi ngo¹i, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ  tõ n¨m 
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1986 ®Õn n¨m 2008, mÆc dï cßn nh÷ng h¹n chÕ, nhng thµnh tùu lµ c¬ b¶n, cã 

ý nghÜa rÊt quan träng: gãp phÇn ®a ®Êt níc ra khái khñng ho¶ng kinh tÕ - x· 

héi, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cã bíc ph¸t triÓn míi; thÕ vµ lùc cña ViÖt Nam ®îc 

n©ng cao trªn th¬ng trêng vµ chÝnh trêng quèc tÕ. C¸c thµnh tùu ®èi ngo¹i 

trong h¬n 20 n¨m qua ®· chøng minh ®êng lèi ®èi ngo¹i, héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ cña §¶ng trong thêi kú ®æi míi lµ ®óng ®¾n vµ s¸ng t¹o(89).

(89) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng toµn tËp, T47, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, H.20006, tr 221.
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