Chong mé dau
POI TONG, NHIEM VU VA PHONG PHAP NGHIEN CUU
MON PONG LOI CACH MANG CUA PANG CONG SAN VIET NAM

I. POI TONG VA NHIEM VU NGHIEN CUU

1. Doi tong nghién ciu

1.1. Khdi niém dong l6i cach mang ctia Pang Cong sdn Viét Nam

bang Cong san Viét Nam doc thanh 1ap ngay 3/2/1930. Dang 1a doi
tién phong cua giai cap cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong cua nhan dan
lao dong va cua dan toc Viét Nam; dai biéu trung thanh loi ich cua giai cap
cong nhan, nhan dan lao dong va cua dan toc. Pang Cong san Viét Nam lay
chti nghia Mdc - Lénin va t tong H6 Chi Minh lam nén tang t téng, kim chi
nam cho hanh dong; 14y tap trung dan cht 1am nguyén tic t6 chifc co ban.

Ngay tir khi ra doi, thim nhuan chu nghia Mac - Lénin, Pang da dé ra d-
ong 16i cach mang ding dan "Vi vay, Dang da doan két dgc nhitng Iuc long céch
mang to 16n chung quanh giai cap minh. Con cac dang phai cua cac giai cip khac
thi hoac bi pha san, hoac bi ¢o6 lap. Do d6, quyén lanh dao cua Pang ta - Pang
cua giai cap cong nhan - khong ngimg cling ¢6 va tang cong"®.

Gan 80 nam qua, déi su lanh dao cia Dang, nhan dan Viét Nam da
gianh doc nhitng thang 1gi to 16n: Cuoc cach mang thing Tam nam 1945
thanh cong, gianh doc lap cho dan toc, tu do cho nhan dan, m& ra mot ky
nguyén mdi cho ndc nha - doc l1ap dan toc gan lién véi chl nghia xa hoi; ddnh
thang céc th€ luc xam loc giai phong dan toc, thong nhat dat ndc, bao vé ving
chic 1anh thé va chl quyén quoc gia; tién hanh su nghiép déi mdi, da Viét
Nam hoi nhap vao trao lu chung cta thé giGi dé phat trién manh mé, viing
chic; gép phan tich cuc vao su nghiép hoa binh, thinh vong ciia nhan dan thé
gioi.

Su 1anh dao ctia Dang 1a nhan t6 hang diu quyét dinh moi thang 1oi cua
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cdch mang Viét Nam. Trong hoat dong lanh dao ctia Pang, van dé co ban tréc
hét 1a dé ra dong 16i cach mang. Hoach dinh dong 16i 1a cong viéc quan trong
hang dau cia mot chinh dang.

Dong 16i cdch mang ciia Pdng la hé thong quan diém, chii trong, chinh
sdch vé muc tiéu, phong hong, nhiém vu va gidi phdp cua cdch mang Viét Nam.
Dong 16i cdch mang doc thé hién qua cong Iinh, nghi quyét cua Déng.

Nhin t6ng thé dong 16i cdch mang cua Pang bao gébm dong 16i d6i noi va
dong 16i doi ngoai. VE doi noi c6 dong 16i xay dung va bao vé T quoc®.

Trong tién trinh lanh dao cidch mang Viét Nam, tuy theo ndi dung, tinh
chat, pham vi va thoi gian... Dang dé ra dong 16i cach mang theo céc cap do
khac nhau. C6é dong 16i chinh tri chung, xuyén sudt ca qud trinh cich mang
nh: dong 16i doc 1ap dan toc gin lién véi chu nghia xa hoi. C6 dong 16i cho
ting thoi ky lich st nh: dong 161 cach mang dan toc dan cht nhan dan; dong
16i cach mang xa hoi chi nghia; dong 16i cich mang trong thoi ky khoi nghia
danh chinh quyén (1939 - 1945); dong 16i cdch mang mién Nam trong thoi ky
chong My (1954 - 1975); dong 16i d6i méi (tir Pai hoi VI, nam 1986). Ngoai
ra con c6 dong 16i cach mang vach ra cho tung linh vuc hoat dong nh: dong
16i cong nghiép héa; dong 161 d6i ngoai...

Dong 16i cach mang cua Pang chi ¢6 gid tri chi dao thuc tién khi phan
anh ding quy luat van dong khach quan. Vi vay trong qua trinh lanh dao va chi
dao cach mang, Pang phai thong xuyén chi dong nghién citu 1y luan, tong két
thuc tién d€ kip thoi diéu chinh, phét trién dong 16i, tham chi néu thiy dong 16i
khong con phit hop véi su van dong cua thuc tién thi phai thay doi.

Dong 16i ding 1a nhan t6 hang ddu quyét dinh thang 1oi ctia cich mang,
quyét dinh vi tri, uy tin cha Pang d6i v6i quoc gia dan toc. Vi vay, dé ting c-
ong vai tro lanh dao cua Pang tréc hét phai xay dung dong 16i cach mang

ding dan. Nghia 13, dong 16i cia Dang phai dgc hoach dinh trén co s& két hop
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sdng tao: quan diém ly luan khoa hoc ctia chi nghia Méc - Lénin; tri thifc tién
tién clia nhan loai; dic di€ém, yéu c4u, nhiém vu cta thuc tién cach mang Viét
Nam va dic diém, xu thé quoc t€. Pong 16i d6 phai nham phung su T qudc,
phuc vu nhan dan. Dong 16i ding sé di vao doi song, soi sang thuc tién, tro
thanh ngon co thic tinh, dong vién va tap hop quan ching nhan dan tham gia
tu gidc phong trao cich mang mot cach hiéu qua nhat. Ngoc lai, néu sai 1am
vé dong 16i thi cach mang sé bi ton that, tham chi bi that bai.

1.2. Doi tong nghién cttu mon hoc

Mon DPong 161 cach mang ctia Bang Cong san Viét Nam chu yéu nghién
ctiu dong 16i do Pang dé ra trong qué trinh 1anh dao cach mang Viét Nam tir
nam 1930 dén nay. Do d6, doi tong chii yéu ciia mon hoc la hé thong quan diém,
chui trong, chinh sdch ctia Pdng trong tién trinh cdch mang Viét Nam - tir cdch
mang dan toc ddan chii nhdn ddn dén cdch mang xa hoi chii nghia.

Mon Dong 16i cach mang cua Dang Cong san Viét Nam c6 mdi quan hé
mat thié€t véi mon Nhiing nguyén 1y co ban cua chii nghia Mac - Lénin va mon
T tong H6 Chi Minh. Vi dong 16i cua Dang 12 su van dung sang tao, phat trién
ctia cht nghia Méc - Lénin va t tong H6 Chi Minh vao thuc tién cdch mang
Viét Nam. Do d6, nam vitng hai mon hoc ndy s€ trang bi cho sinh vién co s&
khoa hoc va phong phédp luan khoa hoc dé nhan thic dong 16i, chu trong,
chinh sach cua Pang mot cach sau sic va toan dién hon.

Mat khac, vi dong 16i cich mang cua Pang Cong san Viét Nam khong
chi phan anh su van dong sang tao cac nguyén ly co ban clia chli nghia Mac -
Lénin, t tong H6 Chi Minh ma con 1a su bd sung, phat trién va lam phong
pht chu nghia Mdc - Lénin, t tong H6 Chi Minh trdc su van dong, bién doi
khong nging ctia dat ndc va qudc té€. Do d6, viéc nghién ctu dong 16i cach
mang ctia Dang Cong san Viét Nam g6p phan lam sdng td vai trd nén tang t
tong va kim chi nam cho hanh déng ctia chu nghia Méc - Lénin, t tong H6 Chi
Minh, dong thoi lam tang tinh thuyét phuc ctia hai mon 1y luan chinh tri nay.

2. Nhiém vu nghién ciru



Mot la, 1am 1o su ra doi tat yéu cua DPang Cong san Viét Nam - chu thé
hoach dinh dong 16i cach mang Viét Nam.

Hai la, 1am 1o qué trinh hinh thanh va b6 sung, phat trién dong 16i cach
mang cua Dang. Trong do, dac biét lam rd dong 16i cua Pang trén mot so linh
vuc co ban cua thoi ky doi mdi.

Ba la, lam rd két qua thuc hién dong 16i cich mang cua Pang trong tié€n
trinh cich mang Viét Nam.

Yéu cau ddt ra doi voi viéc day va hoc mon Pong 161 cdch mang cua
Pdng Cong sdn Viét Nam:

Doi v6i ngoi day: Phai nghién ctiu day du cac cong linh, Nghi quyét,
chi thi ctia Pang trong toan bo tién trinh 1anh dao cach mang, bao dam cap
nhat hé thong dong 16i ciia Bang. Mat khac, trong giang day phai lam r6 hoan
canh lich sir ra doi va su b6 sung, phat trién céac quan diém, chu trong cla
Déng trong tién trinh cdch mang. Gan 1y luan vdéi thuc tién trong qua trinh
giang day.

Doi v6i ngoi hoc: phai nam vitng ndi dung co ban dong 16i cta Dang,
dé tir d6 ly giai nhitng van dé thuc tién va van dung doc quan diém cta Dang
vao cudc song.

Doi v6i ca ngoi day va ngoi hoc: trén co s nghién cttu mot cach hé
thong, sau sac dong 16i cia Dang cung vdi tri thitc chuyén nganh ctia minh, ¢6
thé déng gép y kién cho Dang vé dong 16i, chinh sdch, ddp tng yéu cdu,
nhiém vu ctia cich mang ndc ta.

II. PHONG PHAP NGHIEN CUU VA Y NGHIA CUA VIEC HOC TAP MON HOC

1. Phong phap nghién citu

Phong phdp hiéu theo nghia chung nhét 13 con dong, cdch thic va bién
phap dé dat doc muc dich. Trong trong hop cu thé cia mon hoc Pong 16i cach
mang cta Dang Cong san Viét Nam, phong phap nghién citu doc hiéu 1a con
dong, cach thitc d€ nhan thitc diing dan nhiing noi dung co ban ctia dong 16i va

hiéu qua tac dong cua né trong thuc tién cdch mang Viét Nam.



1.1. Co so phong phdp ludn

Nghién cttu mon Pong 161 caich mang ciia Dang Cong san Viét Nam
phai dua trén th€ giGi quan, phong phap luan khoa hoc ctia chu nghia Mac -
Lénin, cdc quan diém c6 y nghia phong phap luan ctia Cha tich H6 Chi Minh
va céc quan di€ém cta Dang.

1.2. Phong phap nghién citu

Gitta phong phdp nghién cttu va ndi dung nghién cttu c6 moéi quan hé
bién ching. Phong phap phai trén co s& su van dong ctia ndi dung. Vi vay, ph-
ong phéap nghién cttu mén Pong 16i cach mang cia Bang Cong san Viét Nam,
ngoai phong phdp luan chung da néu trén, doi v6i méi noi dung cu thé can
phai van dung mot phong phap nghién ctru phu hop. Trong d6, st dung phong
phap lich st (nghién cttu su vat va hién tong theo trinh tu thoi gian, theo qua
trinh dién bién di tir phdt sinh, phat trién dén két qua cua nd) va phong phap
logic (nghién cttu mot cich téng quat nham tim ra ban chét clia su vat, hién t-
ongva khai quét thanh ly luan) 1a hét stic quan trong trong nghién ctu dong 16i
cach mang cua Pang. Ngoai ra, con phai st dung cac phong phap khac, nh
phan tich, tdng hop, so sanh... thich hop vdi timg nodi dung clia mon hoc.

2.'Y nghia cta viéc hoc tap mon hoc

Mon Dong 161 cich mang cua Pang Cong san Viét Nam trang bi cho
sinh vién nhitng hiéu biét co ban vé su ra doi ciia Dang, vé dong 16i ciia Dang
trong cach mang dan toc, dan chi nhan dan va cach mang xa hoi chu nghia,
dac biét 1a dong 16i cia Déang trong thoi ky doi mdi.

Hoc tap mon Dong 16i cach mang cua Pang Cong san Viét Nam cé y
nghia rat quan trong d6i véi viéc boi dong cho sinh vién niém tin vao su lanh
dao cua bang, dinh héng phan diu theo muc tiéu, ly tong va dong 16i cua
bang; nang cao y thic trach nhiém cong dan tréc nhitng nhiém vu trong dai
cta dat néc.

Qua hoc tap mon Dong 16i cach mang ctia Pang Cong san Viét Nam,

sinh vién c6 co s& van dung kién thitc chuyén nganh dé chu dong, tich cuc



giai quyét nhitng van dé kinh té, chinh tri, xa hoi... theo dong 16i, chinh sich

ctia Pang.

Chong I
SU RA POI CUA PANG CONG SAN VIET NAM
VA CONG LINH CHINH TRI PAU TIEN CUA PANG



A.MUC TIEU: Trinh bay duwoc:

- Cac phong trao yéu nudc ¢ Viét Nam cudi thé ky XIX-dau thé ky XX
- Vai tro ctia lanh tu Nguyén Ai Qubc dbi voi viée thanh 1ap Pang.

- Cuong linh Chinh tri d4u tién cua Pang va y nghia sy ra doi cua Pang
B. NOI DUNG

I. HOAN CANH LICH SU RA POI PANG CONG SAN VIET NAM VIET NAM

1. Hoan canh quéc t€ cudi thé ky XIX, dau thé ky XX

1.1. Su chuyén bién cvia chii nghia t bdn va hdu qud ciia né

- Chli nghia t ban da chuyén tir tu do canh tranh sang giai doan doc
quyén (d€ quoc chu nghia).

- Cac ndc t ban dé quoc, bén trong thi tang cong bdc 10t nhan dan lao
dong, bén ngoai thi xam lgc va dp bic nhan dan cac dan toc thuoc dia.

Su thong tri tan bao cua chu nghia d€ quoc lam cho doi s6ng nhan dan
lao dong cac ndc trd nén cung cuc.

- Mau thuan gitta cac dan toc thuoc dia v6i chi nghia thuc dan ngay
cang gay gat, phong trao dau tranh gidi phéng dan toc dién ra manh mé & cdc
ndc thudc dia.

1.2. Chui nghia Mdc - Lénin

Vao giita thé ky XIX, phong trao dau tranh clia giai cp cong nhan phat
trién manh, dit ra yéu cau btc thi€t phai c6 hé thong ly luan khoa hoc véi t
cach la vii khi t tdng clia giai cdp cong nhan trong cudc dau tranh chong chu
nghia t ban. Trong hoan canh d6, chii nghia Mac ra doi, vé sau doc Lénin phat
trién va trd thanh chu nghia Méc - Lénin.

Chti nghia Méc - Lénin chi r6, mu6n gianh doc thang 1¢i trong cuoc dau
tranh thuc hién st ménh lich st cia minh, giai cdp cong nhan phai lap ra Pang
Cong san. Su ra doi cua Dang Cong san la yéu cau khach quan dap ung cudc
dau tranh cua giai cip cong nhan chong ap buc, béc 10t. Tuyén ngon ctia Pang
Cong san (nam 1848) xéac dinh: nhiing ngoi cong san luon luon dai biéu cho

lgi ich cta toan bd phong trao; 1a bo phan kién quyét nhat trong cac dang cong



nhan & cdc néc; ho hiéu rd nhitng diéu kién, tién trinh va két qua cta phong
trao vo san"®. Nhitng nhiém vu cht yéu c6 tinh quy luat ma chinh dang cua
giai cap cong nhan cin thuc hién 1a: t6 chic, 1anh dao cudc dau tranh cta giai
cap cong nhan dé thuc hién muc dich 1a gianh lay chinh quyén va xay dung xa
hoi méi. Pang phai luén ding trén 1ap trong cua giai cap cong nhan, moi
chién loc, sich loc cua Dang déu luon xuat phat tir 1gi ich cla giai cap cong
nhan. Nhng Dang phai dai biéu cho quyén 1oi cua toan thé nhan dan lao dong.
B6i vi giai cap cong nhan chi ¢ thé giai phéng doc minh néu déng thoi giai
phong cho céc tang 16p nhan dan lao dong khac trong xa hoi. Chu nghia Mac -
Lénin da lay chuyén, 16i cuén quan chiing nhan dan va ca nhitng phan tir u td,
tich cuc & cdc née thudc dia vao phong trao cong san®.

K& tir khi chli nghia Méc - Lénin doc truyén b4 vao Viét Nam, phong
trdo yéu néc va phong trao cong nhan phat trién manh mé theo khuynh héng
cach mang vo san, din t6i su ra doi clia cdc t6 chic cong san & Viét Nam.
Nguyén Ai Quéc di van dung sdng tao chi nghia Mdc - Lénin vao thuc tién
cach mang Viét Nam, sang lap ra Pang Cong san Viét Nam. Chu nghia Méac -
Lénin 1a nén tang t tong ctia Dang Cong san Viét Nam.

1.3. Cdch mang thang Moi Nga va Quéc té Cong sdn

Nam 1917, cuoc Cdch mang thang Moi Nga gianh doc thang 1gi. Nha
ndc Xoviét dua trén nén tang lién minh cong nong déi su 1lanh dao cua Dang
Bonsovich Nga ra doi. Vi thang lgi ctia Cach mang Thang Moi, chli nghia
Maéc - Lénin tir 1y luan da tré thanh hién thuc, dong thoi mé dau mot thoi dai
mdéi "thoi dai cach mang chong dé€ qudc, thoi dai giai phéng dan toc"®. Cudc
cach mang nay cd vii manh mé phong trio ddu tranh cla giai cAp cong nhan
nhan dan céc ndc va 1a mot trong nhitng dong luc thic ddy su ra doi nhiéu
dang cong san: Dang Cong san Duc, Pang Cong san Hunggari (nam 1918),

bang Cong san My (nam 1919), Pang Cong san Anh, Bang Cong san Phap

® C.Miéc va Ph.Angghen: Toan tap, T4, Nxb Chinh tri Quoc gia, H. 2004, tr 614 - 615.
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(nam 1920), Pang Cong san Trung Quoc va Pang Cong san Mong C6 (nam
1921), Pang Cong san Mong C6 (nam 1921), Pang Cong san Nhat Ban (nam
1922)...

boi v6i cac dan toc thuoce dia, Cich mang Thang Moi da néu tam gong
sang trong viéc giai phong cac dan toc bi dp bic. V€ y nghia cia Cach mang
Thang Moi, Nguyén Ai Qudc khing dinh: Cach mang Thang Moi nh tiéng sét
da danh thitc nhan dan chau A tinh gidc meé hang thé ky nay. Va, "Cich ménh
Nga day cho chiing ta rang mu6n cdch ménh thanh cong thi phai dan ching
(cong nong) lam goc, phai c6 dang viing bén, phai bén gan, phai hy sinh, phai
thong nhét. N6i tém lai 1a phai theo chit nghia Ma Khac T va Lénin"®,

Thang 3/1919, Quéc té Cong san (Qudc t€ II) doc thanh lap. Su ra doi
cua Quoc té’Cong sdn ¢6 y nghia thic ddy su phat trién manh mé phong trao
cong san va cong nhan qudc t€. So thdo ldn thit nhdt nhitng Ludn cong vé vdn
dé ddn toc va van dé thudc dia clha Lénin doc cong bd tai Dai hoi IT Quoc té
Cong san vao nam 1920 da chi ra phong héng dau tranh giai phong cac dan
toc thudc dia, mo ra con dong giai phdng cac dan toc bi ap buc trén 1ap trong
cach mang vo san.

Dai v6i Viet Nam, Quoc té Cong sdn c6 vai trd quan trong trong viéc
truyén ba chii nghia Mdc - Lénin va thanh l1ap Dang Cong san Viét Nam.
Nguyén Ai Quéc khong nhitng danh gid cao su kién ra doi Quéc té Cong sdn
doi v6i phong trao cdch mang thé gii, ma con nhan manh vai trd cla té chiic
nay doi véi cich mang Viét Nam "An Nam muon lam cdch ménh thanh cong,
thi tat phai nho Dé tam quéc t&"7.

2. Hoan canh trong néc

2.1. Xa hoi Viét Nam ddéi su thong tri cua thuc ddn Phdp

Chinh sdch cai tri cua thuc ddn Phdp

Nam 1858, thuc dan Phép né sting tan cong xam lgc Viét Nam. Sau khi

©® Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Déang, Toan tap, T1, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 1998, tr 39
™ H6 Chi Minh: Toan tap, T2, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 1995, tr 287.



tam thoi dap tat doc cdc phong trao dau tranh clia nhan dan ta, thuc dan Phap
ting bdéc thi€t 1ap bd may thong tri & Viét Nam.

Vé chinh tri, thuc dan Phédp 4p dat chinh sach cai tri thuc dan, téc bo
quyén luc d6i noi va d6i ngoai ctia chinh quyén phong kién nha Nguyén; chia
Viét Nam ra thanh ba xd: Bac Ky, Trung Ky, Nam KV va thuc hién & moi ky
mot ché do cai tri rieng. Pong thoi véi chinh sach nham hiém nay, thuc dan
Phép cau két véi giai cap dia chu trong viéc boc 10t kinh t€ va ap buc chinh tri
doi v6i nhan dan Viét Nam.

Vé kinh té, thuc dan Phdp thuc hién chinh sdch béc 10t vé kinh té€: tién
hanh cdp doat ruong dat dé lap dén dién; ddu t khai thac tai nguyén; xay dung
mot s6 co s& cong nghiép; xay dung hé thong dong giao thong, bén cang phuc
vu cho chinh sach khai thac thuoc dia cua thuc dan Phap. Chinh sach khai thac
thuoc dia cua thuc dan Phap da tao nén su chuyén bién clia nén kinh t€ Viét
Nam (hinh thanh mot s6 nganh kinh t€ mdi...) nhng ciing dan dén hau qua la
nén kinh t€ Viét Nam bi 1é thudc vao t ban Phép, bi kim ham trong vong lac
hau.

Vé vdn héa, thuc dan Phép thuc hién chinh sich van héa gido duc thuc
dan; dung ting, duy tri cdc hi tuc lac hau... Nguyén Ai Quéc di vach rd toi
ac cta ché do cai tri thuc dan 6 BPong Dong: "chiing t6i khong nhiing bi ap
btic va boc 10t mot cach nhuc nha, ma con bi hanh ha va dau doc mot cach thé
tham... bang thudc phién, bang rou... ching toi phai soéng trong canh ngu dot
toi tam vi ching toi khong ¢6 quyén tu do hoc tap"®.

Tinh hinh giai cdp va mdu thuan co bdn trong xd hoi Viét Nam

Déi tac dong cua chinh sach cai tri, chinh sach kinh t€, van héa, gido
duc thuc dan, xa hoi Viét Nam dién ra qué trinh phan hoa sau séc.

Giai cdp dia chu: Giai cap dia cht cau két véi thuc dan Phap tang cong
béc 16t, 4p biic nong dan. Tuy nhién, trong ndi bo dia chi Viét Nam ldc nay

c6 su phan héa, mot bd phan dia chu c6 long yéu néc, cam ghét ché do thuc

® Ho Chi Minh: Toan tap, T1, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 1995, tr 22 - 23
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dan da tham gia dau tranh chong Phap déi cac hinh thic va mic do khac
nhau.

Giai cdp néng ddn: La luc lgng dong dao nhat trong xa hoi Viét Nam,
bi thuc dan va phong kién 4p bic, béc 16t ning né. Tinh canh khon khd, ban
cung cua giai cap nong dan Viét Nam da lam tang thém long cam thu dé€ quéc
va phong kién tay sai, lam tang thém y chi cdch mang cta ho trong cudc dau
tranh gianh lai ruong dat va quyén song tu do.

Giai cdp cong nhdn Viét Nam: Ra doi tir cudc khai thac thudc dia lan tha
nhat cta thuc dan Phép, giai cp cong nhan tap trung nhi€u & cac thanh pho va
ving mo nh: Ha Noi, Sai Gon, Hai Phong, Nam Dinh, Vinh, Quang Ninh.

Pa s6 cong nhan Viét Nam, truc ti€p xuit than tir giai cap néong dan,
nan nhan cua chinh sach chi€ém doat ruéng dat ma thuc dan Phap thi hanh &
Viét Nam. Vi vay, giai cap cong nhan c6 quan hé truc ti€p va chat ché véi giai
cap nong dan. Giai cap cong nhan Viét Nam bi d€ quoc, phong kién ap biic,
béc 1ot. Piac diém ndi bat cua giai cap cong nhan Viét Nam 1a: "ra doi tréc
giai cap t san dan tdoc Viét Nam, va vira I6n 1én né da sém ti€p thu anh sang
cach mang cua chu nghia Mac - Lénin, nhanh chéng tré thanh mot luc long
chinh tri tu gidc, thong nhat khap Bic Trung Nam..."®,

Giai cdp t san Viét Nam: bao gom t san cong nghiép, t san thong
nghiép... Trong giai cap t san c6 mot bo phan kiém dia cha.

Ngay tlr khi ra doi, giai cap t san Viét Nam da bi t san Phap va t san
ngoi Hoa canh tranh, chén ép, do do6, thé luc kinh t&€ va dia vi chinh tri cta
giai cdp t san Viét Nam nho bé va yéu 6t. Vi vay, giai cdp t san Viét Nam
khong du diéu kién dé€ 1anh dao cudc cach mang dan toc, dan chi di dén thanh
cong.

Tdng I6p tiéu t san Viét Nam: Bao gébm hoc sinh, tri thifc, vién chifc va

nhiing ngoi lam nghé tu do... Trong d6, gidi tri thitc va hoc sinh 1a bo phan

© Leé Duén: Déi 14 cd vé vang clia Pang vi doc 1ap, tu do vi chli nghia x3 hoi, tién 1én gianh nhing thing loi
mdi, Nxb Su that, H. 1970, tr 21 - 22.
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quan trong cua ting 16p ti€u t san. Doi s6ng cua tiéu t san Viét Nam bap bénh
va dé bi ph4 san trd thanh nhitng ngdi vo san. Ti€u t san Viét Nam c6 1ong yéu
ndc, cam thu dé qudc, thuc dan, lai chiu anh héng cua nhiing t tong ti€n bo tr
bén ngoai truyén vao. Vi vay, day la luc lgng ¢6 tinh than cdch mang cao.
Pong thoi "ho to ra thic thoi va rat nhay cam véi thoi cudc. Doc phong trao
cach mang rAm 10 clia cong nong thic tinh va c¢é vii, ho béc vao hang ngil
cach mang ngay cang dong va dong mot vai tro quan trong trong phong trao
dau tranh ctia nhan dan, nhét 1a & thanh thi""?.

Tom lai, chinh sach thong tri cua thuc dan Phap da tac dong manh mé
dén xa hoi Viét Nam trén cac Iinh vuc chinh tri, kinh t€, van hdéa, xa hoi.
Trong dé dac biét 1a su ra doi hai giai cap méi 1a cong nhan va t san Viét
Nam. Cac giai cép, tang 16p trong xa hoi Viét Nam lic nay déu mang than
phan ngoi dan mat néc, va & nhitng miic do khac nhau, déu bi thuc dan Phap
ap buc, béc 16t. Vi vay, trong xa hoi Viét Nam, ngoai mdu thudn co ban giiia
nhdn ddn, chii yéu la nong dan voi giai cdp dia chii phong kién, da nay sinh
mau thuan vira co ban, vira chi yéu va ngay cang gay gat trong doi song dan
toc, d6 1a: mdu thudn gifta toan thé nhdn dan Viét Nam véi thuc ddn Phdp
xdm loc. Tinh chat cta xa hoi Viét Nam 1a xd hoi thuéc dia, niia phong kién.
Thuc tién lich sir Viét Nam dit ra hai yéu cdu: mot la, phai danh dudi thuc dan
Phap xam loc, gianh doc 1ap cho dan toc, tu do cho nhan dan; hai la, x6a bo
ché€ do phong kién, gianh quyén dan cha cho nhan dan, cht yéu la rudng
dat cho nong dan. Trong d6, chdng dé quoc, giai phdng ddn toc 1a nhiém vu
hang dau.

2.2. Phong trao yéu ndc theo khuynh hong phong kién va t sdn cuoi
thé ky XIX, dau thé ky XX

Tréc su xam lgc cua thuc dan Phap, phong trao dau tranh giai phong

dan toc theo khuynh héng phong kién va t san dién ra manh mé. Nhiing phong

10 Le Duén: Déi 14 ¢ vé vang clia Dang vi doc 1ap, tu do vi chli nghia x3 hoi, tién 1én gianh nhing thing loi
méi, Nxb Su that, H. 1970, tr 21 - 22.

12



trao tiéu biéu dién ra trong thoi ky nay 1a:

Phong trao Can Vong (1885- 1896): Ngay 13/7/1885, Vua Ham Nghi
xuong chi€u Cdn Vong. Phong trao Can Vong phdt trién manh ra nhiéu dia ph-
ong & Biac Ky, Trung Ky va Nam Ky. Ngay 1/11/1888, vua Ham Nghi bi Phap
bat, nhng phong trao Can Vong van ti€p tuc dén nam 1896.

Cuoc khdi nghia Yén Thé' (Bac Giang), dién ra tir nam 1884. Nghia quan
Yén thé da danh thang Phéap nhiéu tran va giy cho ching nhiéu khé khan,
thiét hai. Cuoc chién dau ctia nghia quan Yén Thé kéo dai dén nam 1913 thi bi
dap tat.

Trong chién tranh thé gidi 1an thd nhat (1914 - 1918), cac cudc khdi
nghia vii trang chong Phdp cta nhan dan Viét Nam van tiép dién, nhng déu
khong thanh cong.

That bai ctia cac phong trao trén da ching to giai cdp phong kién va hé
t tong phong kién khong du diéu kién dé 1anh dao phong trao yéu néc giai
quyét thanh cong nhiém vu dan toc & Viét Nam.

Bén canh cac cudc khoi nghia néu trén, dau thé ky XX, phong trao yéu
ndc déi su 1anh dao cla tang 16p si phu tién bo chiu anh hong cua ¢ tong ddn
chii t sdan dién ra so6i n6i. V& mat phong phdp, tang 16p si phu lanh dao phong
trao giai phong dan toc dau thé ky XX cé su phan héa thanh hai xu héng. Mot
bo phan chu trong d4anh dudi thuc dan Phéap gianh doc 1ap dan toc, khoi phuc
chli quyén qudc gia bang bién phip bao dong; mot bo phan khac lai coi cdi
cdch 1a giai phdp dé tién t6i khoi phuc doc lap.

Pai dién cho xu héng bao dong 1a Phan Boi Chau, véi chu trong dung
bién phap bao dong dé dianh dudi thuc dan Phap khoi phuc nén doc lap cho
dan toc.

Su nghiép cach mang cua Phan Boi Chau trai qua nhi€u bdc thang tram,
di tir 1ap trong quan chu 1ap hién dén lap trong dan chi t san, nhng déu that
bai. Vao ntra dau thap ky 20 cua thé ky XX, Phan Boi Chau chiu anh hong ctia
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Céch mang Thang Moi Nga "Ong ¢6 cam tinh v6i néc Nga Xoviét, chii nghia
x hoi va c6 ¥ dit hy vong vao Nguyén Ai Quéc""". Nguyén Ai Qudc danh gid
"Phan Boi Chau la tiéu bi€u cua chi nghia quoc gia"!?.

Dai biéu cho xu héng cdi cdch 1a Phan Chau Trinh, v6i cht trong van
dong cai cach van héa, xa hoi; dong vién long yéu ndc trong nhan dan; da
kich bon vua quan phong kién thoi nat, d€ x6ng t tdng dan chu t san; thuc hién
khai dan tri, chan dan khi, hau dan sinh, m& mang dan quyén; phan doi dau
tranh vii trang va ciu vién néc ngoai.

Hoat dong cach mang ctia Phan Chau Trinh da gép phan thic tinh long
yéu ndc ctia nhan dan Viét Nam. Tuy nhién, vé phong phdp, "Cu Phan Chau
Trinh chi yéu cdu ngdi Phdp thuc hién cdi long... diéu dé Ia sai 1am, chang
khéc gi dén xin gidc ri 1ong thong'"?.

Ngoai ra, trong thoi ky nay ¢ Viét Nam con cé nhiéu phong thic dau
tranh khdc nh: Phong trao Pong Kinh nghia thuc (1907); Phong trao "tdy chay
Khach tri" (1919); Phong trao chong doc quyén xuét nhap khau ¢ cang Sai
Gon (1923); dau tranh trong cac hoi dong quan hat, hoi dong thanh phd... doi
cai cach tu do dan chu...

Tur trong phong trao d4u tranh, céc t6 chic dang phdi ra doi: Ddng Ldp
hién (nam 1923); Pdng Thanh nién (thang 3/1926); Pdng Thanh vién cao
vong (nam 1926); Viét Nam nghia doan (nam 1925), sau nhiéu lan déi tén,
thang 7/1928 l1ay tén la Tdn Viét cach mang Pdng; Viét Nam qudc ddn Ddng
(thdng 12/1927). Cac dang phdi chinh tri t san va ti€u t san trén day da gop
phan thic ddy phong trao yéu néc chong Phdp, dac biét 1a Tdn Viét cach mang
Ddng va Viét Nam qudc ddn Pdng.

Tan Viét cach mang Ddng ra doi va hoat dong trong boi canh Hoi Viét

Nam C4ch mang Thanh nién phat trién manh, da tdic dong manh mé dén Déang

D Hoi dong Trung ong chi dao bién soan gido trinh Qudc gia cdc bo mon khoa hoc Mdc - Lénin, t tong HO
Chi Minh: Gi4o trinh Lich st Pang Cong san Viét Nam, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2001, tr 23.

2 H6 Chi Minh: Toan tap, T3, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 1995, tr 35

3 Tran Dan Tién: Nhitng miu chuyén vé doi hoat dong ctia H6 Chi tich, Nxb Su that, H. 1986, tr 13 - 14.

14



nay. Trong noi bd Pang dién ra cudc dau tranh gitta hai khuynh héng; t tong
cach mang vo6 san va t tong cai long. Cudi cung khuynh héng cach mang theo
quan di€ém vo san thing the€. Mot s6 dang vién ctia Tan Viét chuyén sang Hoi
Viét Nam cach mang Thanh nién. S6 dang vién tién tién con lai trong Tan
Viét tich cuc chudn bi d€ tién t6i thanh 1ap mot chinh dang theo chil nghia
Mic - Lénin.

Viét Nam quoc ddan Ddng 1a mot dang chinh tri theo xu héng dan chu t
san. Diéu 1¢ Pang ghi muc tiéu hoat dong la: tréc 1am dan tdoc cach mang, sau
lam th€ gi6i cach mang, ddnh dudi gidc Phap, danh do ngoi vua, thiét 1ap nén
dan quyén. Sau vu 4m sit Ba Danh, trim mo phu don dién cao su cua Phdp
(2/1929), Dang bi khing b6 dit doi, t6 chitc Dang bi v& ¢ nhiéu noi. Trdc tinh
th€ nguy cap, lanh dao Viét Nam quoc dan Pang da quyét dinh doc hét luc 1-
ong vao tran dau tranh séng mai véi ké thu. Cudc khdi nghia ciia Viét Nam
quoc dan Dang bat du tir dém 9/23/1930 & Yén Bdi, Phi Tho, Hai Dong, Thai
Binh... trong tinh thé hoan toan bi dong nén da bi thuc dan Phap nhanh chéng
dap tat.

Tém lai, tr6c yéu cau lich st cua xa hoi Viét Nam, cac phong trao ddu
tranh chong Phép dién ra soi néi. Muc tiéu cta cic cudc ddu tranh & thoi ky
nay déu héng t6i gianh doc 1ap cho dan toc, nhng trén cédc lap trong giai cap
khac nhau nham khoi phuc ché€ do phong kién, hoic thiét 1ap ch€ do quan chu
1ap hién, hoac cao hon Ia thiét 1ap ch€ d6 cong hoa t san; véi cac phong thic,
bién phdp d4u tranh khdc nhau: bao dong hodc cai cdch; véi quan diém tap
hop luc long bén ngoai khac nhau: dua vao Phap dé thuc hién céi cdch, hoic
dua vao ngoai vién dé danh Phdp.... Nhng cudi cling cdc cudc dau tranh déu
that bai.

Mot s6 t6 chiic chinh tri theo 1ap trong qudc gia t san ra doi va da thé
hién vai tro ctia minh trong cudc dau tranh gianh doc lap dan toc va dan chu.
Nhng cadc phong trao va té chic trén, do nhitng han ché vé giai cap, vé dong

16i chinh tri; hé thong t6 chic thi€u chat ché; cha tap hop doc rong rai luc long
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ctia dan toc, nhat l1a cha tap hop doc hai luc long xa hoi co ban - cong nhan va
nong dan, nén cudi cung da khong thanh cong. Su thit bai cua cac phong trao
yéu ndc theo 1ap trong quoc gia t san & Viét Nam dau thé ky XX da phan anh
dia vi kinh t€ va chinh tri yé€u kém cua giai cip nay trong tié€n trinh cdch mang
dan toc; phan anh su bat luc cta ho tréc nhitng nhiém vu do lich sir dan toc
Viét Nam dat ra.

Mic du bi that bai, nhng su phat trién manh mé ctia phong trao yéu ndc
cudi th€ ky XIX, dau thé€ ky XX c6 y nghia rit quan trong. N6 la su ti€p noi
truyén thong yéu ndc, kién cong bat khuat vi doc 1ap tu do cua dan toc Viét
Nam va chinh su ph4t trién cta phong trao yéu ndc di tao co s& xa hoi thuan
loi cho viéc tiép nhan chli nghia Méc - Lénin, quan diém céach mang Ho Chi
Minh. Phong trao yéu ndéc tré thanh mot trong ba nhan t6 cau thanh Pang
Cong san Viét Nam.

Su thit bai ctia cac phong trao yéu néc chong thuc dan Phéap cudi thé ky
XIX, dau thé ky XX da ching td con dong ciiu née theo hé t tdng phong kién
va hé t tong t san da b€ tac. Cach mang Viét Nam lam vao tinh trang khing
hoang sau sic vé dong 16i, vé giai cap lanh dao. Nhiém vu lich st dat ra 1a
phai tim mot con dong cach mang méi, véi mot giai cap c6 du t cdch dai biéu
cho quyén loi ctia dan toc, ctia nhan dan, c6 du uy tin va nang luc dé 1anh dao
cudc cach mang dan toc, dan chu di dén thanh cong.

2.3. Phong trao yéu noc theo khuynh hdong vo sdan

Nguyén Ai Quéc chudn bi cdc diéu kién vé chinh tri, t tdng va té chiic
cho viéc thanh ldp Pdng Cong san Viét Nam

Nam 1911, Nguyén T4t Thanh (Nguyén Ai Qudc) ra di tim dong ctu n-
6c. Trong qud trinh tim dong ctu ndc, Ngoi di tim hiéu k§ cdc cudc cich
mang dién hinh trén thé giGi. Ngoi danh gia cao t tong tu do, bac 4i va quyén
con ngoi cua cdc cudc cdch mang t san tiéu biéu nh Cach mang My (1776),

Cach mang Phap (1789)... nhng ciing nhan thic rd nhitng han ché cua cac
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cudc cach mang t san. Tir d6, Nguyén Ai Quoc khiang dinh con dong cich
mang t san khong thé da lai doc 1ap va hanh phic thuc su cho nhan dan céc n-
6c noi chung, nhan dan Viét Nam noi riéng.

Nguyén Ai Qudc dic biét quan tam tim hiéu cuoc Céch mang Théng
Moi Nga nam 1917. Ngoi rat ra két luan: "Trong thé€ gidi bay gio chi c6 Cach
Ménh Nga la da thanh cong, va thanh cong dén noi, nghia l1a dan ching dgc h-
ong cdi hanh phiic tu do, binh dang that"¥,

Vao thang 7/1920, Nguyén Ai Quéc doc ban So thdo ldn thit nhdt
nhitng ludn cong vé vdn dé dan téc va vdn dé thuoc dia cua Lénin dang trén
bdo Nhan dao. Ngoi tim thdy trong Luan cong cua Lénin 10i giai dap vé con d-
ong giai phéng cho nhan dan Viét Nam; vé van dé thuodc dia trong méi quan
hé vé6i phong trao ciach mang thé gi6i... Nguyén Ai Qudc da dén véi chu
nghia Méc - Lénin.

Tai Dai hoi Pang Xa hoi Phép (thang 12/1920), Nguyén Ai Qudc bod
phié€u tan thanh viéc gia nhap Quoc t€ Cong san va tham gia thanh 1ap Pang
Cong san Phap. Su kién nay danh diu béc ngoat trong cudc doi hoat dong
cach mang ctia Ngoi - tir ngoi yéu néc trd thanh ngdi cong san va tim thay con
dong cttu ndc ding din: "Mudn cttu ndc va giai phéng dan toc khong con con
dong nao khac con dong cdch mang vo san"".

Tur day, cung véi viéc thuc hién nhiém vu déi véi phong trao cong san
quéc t&, Nguyén Ai Qudc xic tién truyén ba cht nghia Méc - Lénin, vach ph-
ong héng chién loc cach mang Viét Nam va chuén bi diéu kién dé thanh lap
bang Cong san Viét Nam.

Qud trinh Nguyén Ai Qudc chuén bi cdc diéu kién thanh 1ap Dang doc
danh dau biang viéc Ngoi tich cuc truyén ba chii nghia Méc - Lénin va Viét
Nam thong qua nhiing bai diang trén céc bao Ngoi ciung kho, Nhdan dao, Doi

song cong nhdn va xudt ban cac tdc pham, dic biét 1a tdic phdm Bdn dn ché’ do

U9 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 1, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 1998, tr 39
U5 H6 Chi Minh: Toan tap, T9, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2002, tr 314
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thuc ddan Phdp (nam 1925). Tac pham nay da vach rd am mu va thi doan cta
chu nghia d&€ qudc che gidu toi 4c dGi cai vo boc "khai héa van minh", tir d6
khoi ddy manh mé tinh than yéu ndc, thdc tinh tinh than dan toc nham ddnh
dudi thuc dan Phdp xam loc.

Thing 11/1924, Nguyén Ai Quéc dén Quang Chau (Trung Qudc).
Théng 6/1925, Ngoi thanh lap Hoi Viét Nam Cdach mang Thanh nién. Chong
trinh va Diéu 1é cua Hoi néu rd muc dich 1a: 1am cidch mang dan toc ca ciach
mang th€ gidi. Sau khi cidch mang thanh cong, Hoi cht trong thanh 1ap Chinh
pht nhan dan; mu cau hanh phic cho nhan dan; ti€n 1én xay dung xa hoi cong
san chu nghia; thuc hién doan két véi giai cdp vo san cac ndc, vGi phong trao
cach mang thé giéi.

Tu nam 1925 dén nam 1927, Hoi Viét Nam Cach mang Thanh nién da
ma& cac 16p hudn luyén chinh tri cho can bo cach mang Viét Nam. Hoi da xay
dung doc nhi€u co s & cac trung tam kinh t&, chinh tri trong néc. Nam 1928,
Hoi thuc hién cht trong "vo san héa", da hoi vién vao nha may, hAm mo, don
dién dé rén luyén lap trong, quan di€ém giai cdp cong nhan; dé truyén b4 chu
nghia Mdc - Lénin va 1y luan gidi phéng dan toc nham thic ddy su phét trién
ctua phong trao cich mang Viét Nam.

Ngoai viéc truc tiép hudn luyén can bd cta Hoi Viét Nam Cdch mang
Thanh nién, Nguyén Ai Quoc con lua chon nhitng thanh nién Viét Nam u td
gui di hoc tai trong Pai hoc Phong Pong (Lién X06) va trong Luc Quan Hoang
Pho (Trung Quéc) nham dao tao cdn bo cho cdch mang Viét Nam.

Cung véi viéc dao tao can bo, Nguyén Ai Quoc di td chiic xudt ban bio
Thanh nién, bdo Coéng nong, bdo Linh cdch ménh, bao Tién phong nham
truyén ba chli nghia Mac - Lénin vao Viét Nam. Quan diém cdch mang ctua
Nguyén Ai Qudc da thic tinh va gidc ngd quin ching, thic ddy phong trao
dau tranh yéu néc ctia nhan dan phét trién theo con dong cdch mang vo san.

Nam 1927, Bo Tuyén truyén cta Hoi lién hiép cdc ddn toc bi dp biic
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xudt ban tic phdm Pong cdch ménh (tap hop céc bai giang ctia Nguyén Ai
Qudc ¢ 16p huan luyén chinh tri cia Hoi Viét Nam Cach mang Thanh nién).

Pong cdch ménh chi 16 tinh chat va nhiém vu cta cdch mang Viét Nam
la cach mang giai phéng dan toc mo dong tién 1én chu nghia xa hdi. Hai cudc
cach mang nay c6 quan hé mat thi€t véi nhau; cach mang la su nghiép cua
quan ching "la viéc chung ca dan ching chi khong phai viéc mot hai ngoi'”,
do d6 phai doan két toan dan. Nhng cdi c¢6t ctia n6 1a cong - nong va phai luon
ghi nhé riang cong nong 1a ngoi chu cich ménh, cong nong 1a goc cach ménh
(16).

Nguyén Ai Quéc khing dinh: Muon thing loi thi cdch mang phai c6
mot dang 1anh dao, Pang c6 viing cich mang méi thanh cong ciing nh ngoi
cam 14i c6 vitng thi thuyén méi chay. Pang mu6n vitng thi phai c¢é chi nghia
lam c¢6t; chi nghia chan chinh nhat, chic chan nhit, cich ménh nhit 1a cha
nghia Lénin.

Vé vin dé doan két quéc t€ ciia cach mang Viet Nam, Nguyén Ai Qudc
xac dinh: "Cach ménh An Nam ciling la mdt bo phan trong cach ménh thé gidi.
Ai lam cdch ménh trong th€ gidi déu 1a dong chi ciia dan An Nam ca" 7.

V€ phong phép cdach mang, Ngoi nhan manh dén viéc phai gidc ngd va
t6 chiic quan chiing cdch mang, phai 1am cho quéin chiing hi€u & muc dich
cach mang, biét dong tam hiép luc dé ddnh d6 giai cap 4p biic minh, lam cdch
mang phai bi€t cach lam, phai cé "mu chéc", c6 nh th€ méi dam bao thanh
cong cho cuodc khoi nghia vé6i su néi day cua toan dan...

Tac pham Pong cdch ménh da dé cap nhitng van dé co ban clia mot c-
ong linh chinh tri, chudn bi vé t tdng chinh tri cho viéc thanh lap Pang Cong
san Viét Nam. Dong cdch ménh c6 gia tri 1y luan va thuc tién to 16n doi véi
cach mang Viét Nam.

Su phdat trién phong trao yéu ndéc theo khuynh hong voé sdn

U9 Ho Chi Minh: Toan tap, T2, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 1995, tr 262 - 266.
U7 H6 Chi Minh: Toan tap, T2, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2002, tr 301.
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Tur ddu thé ky XX, cung vé6i su phat trién cta phong trao dan toc trén
lap trong t san, phong trao cong nhan chdng lai sy ap bic boc 10t cua t san
thuc dan ciing dién ra tir rat sém. Trong nhiing nam 1919 - 1925, phong trao
cong nhan dién ra d6i cdc hinh thanh dinh cong, bai cong, tiéu biéu nh céc
cudc bai cong cua cong nhan Ba Son (Sai Gon) do Ton Pic Thing t6 chitc
(1925) va cudc bai cong cua cong nhan nha mdy sgi Nam Dinh ngay
30/4/1925, ddi chti t ban phai tang long, phai bé danh dap, gian dudi tho...

Nhin chung, phong trao cong nhan nhitng nam 1919 - 1925 da c6 bée
phat trién méi so véi tréc chién tranh thé€ gidi 1an thi hai. Hinh thic bai cong
da tr& nén pho bién, dién ra trén quy mo 16n hon va thoi gian dai hon.

Trong nhitng nam 1926 - 1929, phong trao cong nhan doc su 1anh dao
clia cdc t6 chitc nh Hoi Viét Nam Cach mang Thanh nién, Cong hoi do va céc
t6 chifc cong san ra doi tir nam 1929, 0 giai doan nay nhi€u cudc bai cong cta
cong nhan dién ra: tir nam 1928 dén nam 1929, ¢6 khoang 40 cudc déu tranh
ctia cong nhan dién ra trong toan quoc.

Cac cudc dau tranh cua cong nhan Viét Nam trong nhitng nam 1926,
1929 mang tinh chat chinh tri rd rét. Moi cudc ddu tranh da c6 su lién két giira
cidc nha mdy, cdc nganh va cic dia phong. Phong trao cong nhan cé stc 16i
cuon phong trao dan toc theo con dong cich mang vo san.

Ciing vao thoi gian nay, phong trdo yéu néc phat trién manh mé, dac
biét 1a phong trao nong dan dién ra & nhi€u noi trong ca néc "Dan cay ciing da
tinh day, chong d€ qudc va dia chu rat kich liét". Nam 1927, nong dan lang
Ninh Thanh Lgi (Rach Gia) ddu tranh chong bon thuc dan va dia cha chiém
dat; nong dan cac tinh Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Thai Binh, Nghé An,
Ha Tinh d4u tranh chong bon dia cht c6p dat, doi chia ruong cong?... Phong
trao nong dan va cong nhan da hé tro 1an nhau trong cudc dau tranh chong

thuc dan, phong kién. "Dicu dac biét va quan trong nhit trong phong trao cach

% Hoi dong Trung ong chi dao bién soan gido trinh Qudc gia cdc bo mon khoa hoc Mdc - Lénin, t tong HO
Chi Minh: Gi4o trinh Lich sit Dang Cong san Viét Nam, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2001, tr 42 - 43
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mang & Pong Dong 1a su tranh diu cua quan ching cong nong cé tanh chat
doc lap rat ro rét, ché khong phai 1a chiu anh hong quoc gia chl nghia nh lic
tréc nira""?.

Su ra doi cdc t6 chitc cong sdan ¢Viét Nam

Tr6c su phat trién cua phong trao cong nhan va phong trao yéu ndc,
cudi thang 3/1929 & Ha Noi, mot s6 hoi vién tién tién cta t6 chitc Thanh nién
& Bac Ky da lap ra Chi bo Cong san dau tién & Viét Nam, do dong chi Tran
Vian Cung lam Bi th Chi bo.

Tai Pai hoi lan thi nhat cia Hoi Viét Nam Cach mang Thanh Nién
(5/1929) da xay ra bat dong giita cic doan dai biéu vé van dé thanh lap Dang
cong san, ma thuc chat 1a su khac nhau gitta nhitng dai béu muon thanh lap
ngay mot Dang Cong san va giai thé t6 chiic Hoi Viét Nam Cdch mang Thanh
nién, voi nhitng dai biéu cling muoén thanh lap Pang Cong san, nhng "khong
muon t6 chic dang & giita Dai hoi Thanh nién va cling khong mu6n phd
Thanh nién tréc khi lap dgc Dang"?”. Trong boi canh d6 cdc t6 chic cong san
6 Viét Nam ra doi.

Dong Dong Cong sdn Pdng: Ngay 17/6/1929, tai Ha Noi, dai biéu cac
t6 chiic cong san & mién Bac hop Dai hoi quyét dinh thanh lap Dong Dong
Cong san Dang. Tuyén ngon cua Pdng néu ro: Pang Cong san Dong Dong
t6 chitc dai da s6 va thuc hanh cong nong lién hiép muc dich dé danh dé dé
quoc chu nghia; ddnh d6 t ban cht nghia; diét trir ché do phong kién; giai
quyét cong nong; thuc hién xa hoi binh dang, tu do, bac 4i, tic 1a xa hoi cong
san.

An Nam C¢ng san Pang: Trée su ra doi cuia BPong Dong Cong san
Dang va dé dap ting yéu ciu clia phong thiic cich mang, mia thu nam 1929,
cdac dong chi trong Hoi Viét Nam Cach mang Thanh nién hoat dong & Trung

Quoc va Nam Ky da thanh 1ap An Nam Cong sdan Dang. VE diéu kién két nap

19 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 2, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 1998, tr 93
29 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 1, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 1998, tr 337.
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dang vién, Diéu 1&¢ cua Dang viét: "Ai tin theo chong trinh ctia Quoc t€ Cong
san, hang hai phian dau trong mot bo phan Pang, phuc ting ménh 1énh dang
va goép nguyét phi, ¢6 thé cho vao dang doc" V.

Pong Dong Cong san Lién doan: Viéc ra doi cia BDong Dong Cong san
Pang va An Nam Cong san Dang da lam cho ndi bd Pang Tan Viét phan hda
manh mé, nhitng dang vién tién ti€n cua Tan Viét da thanh lap Ddong Dong
Cong san Lién doan. Tuyén dat cua Dong Dong Cong san Lién doan (9/1929)
néu ro: "Pong Dong Cong san Lién doan 1ay chi nghia cong san lam nén
mong, 14y cong, nong, binh lién hiép lam d6i togng van dong cdch ménh dé
thuc hanh van dong cach ménh cong san trong xi Pong Dong, lam cho x{ s&
ctia ching ta hoan toan doc lap, x6a bo nan ngoi bdc 16t dp bic ngoi, xay
dung ch€ do cong nong chuyén chinh ti€n 1én cong san chu nghia trong toan
xt Dong Dong"*?.

Mac du déu giong cao ngon cd chong d€ quoc, phong kién, xay dung
chli nghia cong san & Viét Nam, nhng ba t6 chiic cong san trén day hoat dong
phan tan, chia r€ da anh hong xau dé€n phong trao cach mang & Viét Nam lic
nay. Vi vay, viéc khac phuc su chia &, phan tdn giita cdc t6 chifc cong san 1a
yéu cau khan thiét clia cach mang néc ta, 1a nhiém vu cip bdch tréc mit cua
tat ca nhitng ngoi cong san Viét Nam.

II. HOI NGHI THANH LAP PANG VA CONG LINH CHINH TRI PAU
TIEN CUA PANG

1. Hoi nghi thanh lap Pang

Dén cudi nam 1929, nhitng ngdi cdch mang Viét Nam trong céc t6 chic
cong san da nhan thic doc su can thiét va cip bach phai thanh 1ap mot Dang
cong san thong nhat, cham dut su chia ré€ trong phong trao cong san & Viét
Nam. Di€u nay phan dnh qua trinh tu y thitc cia nhiing ngoi cong san Viét

Nam vé nhu c4u phai théng nhat cic t6 chiic cong san thanh mot Pang cong

@D Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 1, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 1998, tr 359.
@2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 1, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 1998, tr 404.
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san duy nhat.

Ngay 27/10/1929, Quoc t€ Cong san gui nhitng ngoi cong san Dong D-
ong tai liéu Vé viéc thanh ldp mot DPdang Cong san ¢ Dong Dong, yéu cau
nhitng ngdi cong san Pong Dong phai khic phuc ngay su chia r& giita cdc
nhom cdng san va thanh lap mot dang cua giai cap vo san. Quoc t€ Cong san
chi rd phong thic dé tién t6i thanh 1ap Dang 1a phai bat ddu tir viéc xay dung
cac chi bo trong cac nha may, xi nghiép; chi ré6 moi quan hé giita Dang Cong
san Bong Dong vGi phong trao cong san quoc té.

Nhan doc tin v€ su chia ré cta nhiing ngoi Cong san & Dong Dong,
Nguyén Ai Quéc roi Xiém dén Trung Qudc. Ngoi chu tri Hoi nghi hop nhit
bang tai Hong Cang, Trung Quéc. Trong Bio cao glri Qudc t&€ Cong san (ngay
18/2/1930), Nguyén Ai Qudc viét: "Ching toi hop vao ngay 6/1... Cic dai
biéu vé An Nam ngay 8/2)*®. Nghi quyét ctia Dai hoi dai biéu toan quoc lan
thit III cua Bang Lao dong Viét Nam (10/9/1960), quyét nghi lay ngay 3/2 d-
ong lich hang nam lam ngay ky niém thanh lap Dang"**.

Thanh phan Hoi nghi hop nhat gom: mot dai biéu cua Quoc t€ Cong
san; hai dai biéu cta Pong Dong Cong san Ddng; hai dai biéu An Nam Cong
sdn Pdng® . Hoi nghi thao luan dé nghi ctia Nguyén Ai Qudc gém Nam diém
[6n, v6i no1 dung:

"1. B6 moi thanh kién xung dot cii, thanh that hop tidc dé thong nhét cac
nhom cong san & Dong Dong;

2. Dinh tén Bang la Bang Cong san Viét Nam;

3. Thao Chinh cong va Diéu 1¢é So lgc ctia Dang;

4. Pinh k€& hoach thuc hién viéc thong nhat trong néc;

5. Cit mot Ban Trung ong 1am thoi gom chin ngoi, trong dé c¢6 hai dai

bi€u chi bo cong san Trung Qudc 6 Dong Dong" .

% H6 Chi Minh: Toan tap, T3, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 1995, tr 12

@Y Van kién Déang, Toan tap, Tap 21, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 2002, tr 904

) Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 2, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 1998, tr 10
@9 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 2, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 1998, tr 1
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Hoi nghi nhét tri v6i Nam diém Ion theo dé nghi ciia Nguyén Ai Quéc va
quyét dinh hop nhét c4c t6 chic cong san, 14y tén 12 DPdng Cong sdn Viét Nam.

Hoi nghi thdo luan va thong qua cdc van kién: Chdnh cong vdn tdt,
Sdch loc van tat, Chong trinh tém tat va Diéu 1é van tat cia Dang Cong san
Viét Nam.

Hoi nghi quyét dinh phong cham, k& hoach théng nhat cac t6 chiic cong
san trong néc, quyét dinh ra bao, tap chi cua Dang Cong san Viét Nam.

Ngay 24/2/1930, theo yéu cau ctia Pong Dong Cong san Lién doan,
Ban chap hanh Trung ong lam thoi hop va ra Nghi quyét chdp nhdn DBong D-
ong cong san Lién doan gia nhdp Pdang Cong san Viét Nam. Nh vay, dén ngay
24/2/1930, Dang Cong san Viét Nam da hoan tat viéc hop nhét ba t6 chic
cong san & Viét Nam.

Su kién Pang Cong san Viét Nam ra doi thé hién bdc phdt trién bién
chitng qud trinh vdan dong cua cdch mang Viét Nam - squ phdt trién vé chdt tir
Hoi Viét Nam Cdch mang Thanh nién dén ba to chiic cong san, dén Pdng
Cong sdan Viét Nam trén nén tang chii nghia Mdc - Lénin va quan diém cdch
mang Nguyén Ai Quoc.

2. Cong linh chinh tri dau tién cua Pang

Cac van kién doc thong qua tai Hoi nghi thanh 1ap Pang Cong san Viét
Nam nh: Chdnh cong vdn tdat ciia Ddng, Sdch lgc vdn tdt ciia Ddng, Chong
trinh tém tdt ciia Ddng hop thanh Cong linh chinh tri ddu tién cua Pdng Cong
sdan Viét Nam. Cong linh xdc dinh cdc van d¢ co ban cua cidch mang Viét
Nam.

Phong héng chién loc cua cdch mang Viét Nam 1a "t san dan quyén
cach mang va thd dia cich mang dé di t6i x4 hoi cong san"?".

Vé chinh tri: Danh d6 d€ quoc chi nghia Phap va bon phong kién; 1am

cho ndc Viét Nam doc hoan toan doc lap, 1ap Chinh phu cong nong binh, t6

@7 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 2, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 1998, tr 2.
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chtic quan doi cong nong.

V€ kinh t&: Thu tiéu hét cic thi quoc tréi; tich thu toan bo san nghiép
16n (nh cong nghiép, van tai, ngan hang v.v...) cua t ban d€ quoc chu nghia
Phép dé giao cho Chinh phli cong nong binh quén ly; tich thu toan bo ruong
dat cua bon d€ quoc chu nghia lIam cua cong chia cho dan cay ngh¢o; bo su
thué€ cho dan cay nghe¢o; mé mang cong nghiép va nong nghiép; thi hanh luat
ngay lam tdm gio.

Vé van hoa - xa hoi: Dan chiing doc tu do t6 chifc; nam nit binh quyén,
v.v... pho thong gido duc theo cong nong hoa.

Vé luc long cdch mang: Dang phai thu phuc cho doc dai bo phan dan
cay va phai dua vao hang dan cay ngheo lam thd dia cich mang, ddnh dé bon
dai dia chu va phong kién; phai lam cho céc doan thé thg thuyén va dan cay
(cong hoi, hop tac xa) khoi & dGi quyén luc va anh hong cta bon t ban quoc
gia; phai hét stic lién lac véi ti€u t san, tri thic, trung nong, Thanh nién, Tan
Viét v.v... dé kéo ho di vao phe vo san giai cap; d6i v6i phi nong, trung, tiéu
dia cht va t ban An Nam ma cha rd6 mat phan cach mang thi phai loi dung, it
lau méi 1am cho ho ding trung 1ap. Bo phan nao da ra mat phan cach mang
(nh Dang 1ap hién v.v...) thi phai danh do.

Vé lanh dao cdch mang: Giai cap vo san la luc lgng lanh dao cach mang
Viét Nam. Dang la doi tién phong cua giai cap vo san phai thu phuc cho doc
dai bd phan giai cdp minh, phai lam cho giai cap minh lanh dao dgc dan
ching; trong khi lién lac vdi céac giai cap, phai rat can than, khong khi nao nh-
ong bo mot chait 1gi ich gi cua cong nong ma di vao con dong thoa hiép.

Vé quan hé cia cdch mang Viét Nam vdi phong trao cdach mang thé
gioi: Cach mang Viét Nam la mot bo phan clia cach mang thé gidi, phai thuc
hanh lién lac véi cac dan toc bi ap bic va giai cap vo san th€ gidi, nhat 1a giai
cép vo san Phap.

Thuc tién qud trinh van dong cta cdch mang Viét Nam trong gan 80

nam qua da chiing minh rd tinh khoa hoc va tinh cach mang, tinh ding dan va

25



tién bo ctia Cong linh chinh tri diu tién cta Dang.

3. Y nghia lich sir su ra doi Pang Cong san Viét Nam va Cong linh
chinh tri dau tién cia Pang

Hoi nghi hop nhét cdc t6 chiic cong san & Viét Nam di quy tu ba t6
chiic cong san thanh 14p mot Pang cong san duy nhat - Pang Cong san Viét
Nam theo mot dong 16i chinh tri ding dan, da tao nén su thong nhit vé t tong,
chinh tri va hanh dong cua phong trao cdch mang ca néc héng téi muc tiéu
doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi.

Pang Cong san Viét Nam ra doi la két qua tat yéu ctia cudc dau tranh
dan toc va ddu tranh giai cdp, 1a su khang dinh vai trd 1anh dao cla giai cip
cong nhan Viét Nam va hé t tdbng Mac - Lénin d6i v6i cach mang Viét Nam.
Su kién Bang Cong san Viét Nam ra doi 1a "mot bée ngoat vo cing quan trong
trong lich sir cich mang Viét Nam ta. NG chiing t0 rang giai cap vo san ndc ta
da trong thanh va du sic lanh dao cach mang"®Y,

Vé qua trinh ra doi cua Dang Cong san Viét Nam, Chu tich H6 Chi
Minh da khai quat: "Cht nghia Mac - Lénin két hgp v6i phong trao cong nhan
va phong trao yéu ndc da dan t6i viéc thanh lap Pdng Cong sdan Pong Dong
vao ddu nam 1930"“.

Thuc t€ lich st cho thdy, trong qué trinh chuédn bi vé chinh tri, t tong va
td chitc cho viéc thanh lap Pang Cong san Viét Nam, Nguyén Ai Qudc - Ho
Chi Minh khong chi van dung séng tao, ma con bé sung, phat trién hoc thuyét
Mic - Lénin vé Dang Cong san. Dai hoi 1an thi VII ciia Dang (nam 1991) chi
r0: "Pang Cong san Viét Nam 12 san phdm cua su két hop chil nghia Mac -
Lénin v6i phong trao cong nhan va phong trao yéu néc ctia nhan dan Viét
Nam. Cha tich H6 Chi Minh 1a hién than tron ven nhat cho su két hop do, la
tieu biéu sang ngdi cho su két hop giai cap va dan toc, dan tdc va quoc t€, doc

lap dan toc véi chii nghia xa hoi"¢?.

% H6 Chi Minh: Toan tap, T10, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2002, tr 8

9 H6 Chi Minh: Toan tap, T10, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2002, tr 8

¢ Pang Cong sdn Viét Nam: Vian kién Dang Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thit VII, Nxb Chinh tri Quéc gia,
H. 1991, tr 127 - 128.
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Su kién thanh 1ap Pang Cong san Viét Nam va viéc ngay tur khi ra doi,
Dang da c6 cong linh chinh tri xdc dinh ding dan con dong cach mang - giai
phéng dan toc theo phong héng cach mang vo san, chinh 1a co s& dé Dang
Cong san Viét Nam vira ra doi da nim doc ngon cd lanh dao phong trao cich
mang Viét Nam; gidi quyét doc tinh trang khung hoang vé dong 16i cach
mang, vé giai cap lanh dao cach mang dién ra dau thé ky XX; mé ra con dong
va phong héng phat trién méi cho dat néc Viet Nam.

bang Cong san Viét Nam ra doi va viéc Pang chu trong cach mang
Viét Nam 1a mot bo phan cua phong trao cach mang thé€ giéi, da tranh tha dogc
su ung ho to 16n cua cach mang thé€ gidi, két hop stic manh dan toc véi suc
manh cta thoi dai 1am nén nhitng thang lgi vé vang. Dong thoi cdch mang
Viét Nam ciing gép phan tich cuc vao su nghiép déu tranh chung cia nhan dan
thé€ giGi vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi.

Chong 11

PONG LOI PAU TRANH GIANH CHINH QUYEN

(1930 - 1945)
A. MUC TIEU: Trinh bay dwoc

- Qué trinh hoan thién duong 16i cach mang giai phong dan toc cua
Dang (1930-1945)

- Chu truong va qua trinh Pang 1anh dao tién hanh Cach mang Thang
Tam -1945.

- Két qua, y nghia, nguyén nhan thang loi va bai hoc kinh nghiém cua
cudc Cach mang Thang Tam.

B. NOI DUNG

I. CHU TRONG PAU TRANH TU NAM 1930 PEN NAM 1939

1. Trong nhirng nam 1930 - 1945

1.1. Ludn cong chinh tri thang 10/1930

Thang 4/1930, sau thoi gian hoc tap & Lién X0, Tran Phd dgc Quoc t&

Cong san clr vé néc hoat dong. Thang 7/1930, Tran Phi doc bd sung vao Ban
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Chap hanh Trung ong Pang. Tu ngay 14 dén ngay 30/10/1930, Hoi nghi Ban
Chap hanh Trung ong hop lan thi nhét tai Hong Cang (Trung Qudc) do Tran
Phi chu tri. Hoi nghi da thong qua Nghi quyét vé tinh hinh va nhiém vu can
kip cta Dang; thao luan Luan cong chinh tri ctia Dang, Diéu 1é¢ Dang va Diéu
1é cac t6 chic quan ching. Thuc hién chi thi cia Quéc t€ Cong san, Hoi nghi
quyét dinh doi tén Dang Cong san Viét Nam thanh Dang Cong san DPong D-
ong. Hoi nghi clr ra Ban Chap hanh Trung ong chinh thiic va ctit Tran Phd lam
Téng Bi th,

N¢i dung cua Ludn cong

Ludn cong chinh tri da phan tich dic diém, tinh hinh x3 hoi thudc dia
nua phong kién va néu lén nhitng van d¢ co ban ctia cich mang t san dan
quyén & Dong Dong do giai cap cong nhan lanh dao.

Madu thudn giai cdp dién ra gay gat gitta mot bén 12 tho thuyén, dan cay
va céc phan tir lao khé v6i mot bén 1a dia chi phong kién va t ban dé€ quoc.

Phong hong chién loc cia cdch mang Dong Dong: Luan cong néu ro:
tinh chat ctia cich mang Pong Dong lic diau 1a mot cudc "cach mang t san
dan quyén", c6 tinh chat thé dia va phan d€. "T san dan quyén cach mang la
thoi 1y du bi d€ 1am xa hoi cdch mang", sau khi cdch mang t san dan quyén
thiang loi s& tiép tuc "phat trién, bd qua thdi ky t ban ma tranh diu thang lén
con dong xa hoi cht nghia"®P.

Nhiém vu cia cdch mang t san ddan quyén: Danh d6 phong kién, thuc
hanh cach mang ruong dat triet dé va danh d6 d€ quoc chu nghia Phap, 1am
cho Pong Dong hoan toan doc 1ap. Hai nhiém vu chién lgc d6 c6 quan hé
khing khit v6i nhau, vi ¢6 ddnh d6 d€ quoc cht nghia méi pha doc giai cip
dia cht, dé tién hanh cdch mang thd dia thang loi, va c¢6 phd tan doc ché do
phong kién thi méi danh d6 dgc d€ quoc chi nghia. Trong hai nhiém vu nay,
Luan cong xac dinh: "Vdn dé tho dia la cdi cot cua cdch mang t san dan

quyén" va la co s& dé Dang gianh quyén 1anh dao dan cay.

©) Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 2, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2000, tr 93 - 94.
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Vé luc long cdch mang: Giai cap vo san vira 1a dong luc chinh cua céach
mang t san dan quyén, vira 1a giai cdp 1anh dao cdch mang. Dan cay la luc 1-
ong dong dao nhit va la dong luc manh ctia caich mang. T san thong nghiép 1a
ding vé€ phe d€ quoc va dia chu chong lai cich mang, con t san cong nghiép
thi diing vé€ phia quoc gia cai long va khi cach mang phét trién cao thi ho s&
theo d€ quoc. Trong giai cép tiéu t san, bo phan thli cong nghiép thi ¢6 théai do
do du; tiéu t san thong gia thi khong tdn thanh cdch mang; tiéu t san tri thiic
thi c6 xu héng quéc gia chu nghia va chi ¢6 thé hang héi tham gia chong dé
quoc trong thoi ky dau. Chi c6 cac phan tir lao khd & do thi nh nhiing ngdi ban
hang rong, tho thu cong nho, tri thic that nghiép méi di theo cach mang ma
thoi.

Vé phong phdp cdch mang: Dé dat doc muc tiéu co ban clia cudc cach
mang 1a ddnh d6 d€ quoc va phong kién, gianh chinh quyén vé tay cong nong
thi phai ra stic chuén bi cho quan chiing vé con dong "vd trang bao dong". Vo
trang bao dong dé gianh chinh quyén la mot nghé thuat "phai tuan theo khuon
phép nha binh".

Vé quan hé giita cdch mang Viét Nam vdi cdch mang thé gigi: Cach
mang Pong Dong 1a mot bo phan cua cach mang vo san thé€ gidi, vi th€ giai
cép vo san Dong Dong phai doan két gin bé véi giai cap vo san thé gidi, tréc
hét 1a giai cap vo san Phap, va phai mat thiét lién lac vGi phong trao cach
mang & cac ndc thuoc dia va nira thudc dia nham mo rong va tang cong luc 1-
ong cho cudc dau tranh cich mang & BDong Dong.

Vé vai tro lanh dao cua Pdng: Su lanh dao cia Dang Cong san la diéu
kién c6t yéu cho thang lgi clia cach mang. Pang phai ¢6 dong 16i chinh tri
ding dan, c6 ky luat tap trung, lien hé mat thiét v6i quan ching. Dang 1a doi
tién phong clia giai cap vo san, 14y chli nghia Mdc - Lénin 1am nén tang t tong,
dai biéu chung cho quyén lgi clia giai cap vo san & Dong Dong, d4u tranh dé
dat doc muc dich cu6i cung 1a chu nghia cong san.

Y nghia ciia Ludn cong
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T noi dung co ban néu trén, cé thé thdy Ludn cong chinh tri khang
dinh lai nhi€u van d€ can ban thuodc vé chién loc cdch mang ma Chdnh cong
vdn tdt va Sdch loc vdan tat da néu ra. Bén canh mat thong nhat co ban, gitta
Ludn cong chinh tri v6i Chdnh cong vdn tdt va Sdch lgc vdn tat ¢ mat khic
nhau. Luan cong chinh tri khong néu ra doc méau thuan cht yéu la mau thuan
gitta dan toc Viét Nam va dé quoc Phap, tir d6 khong dat nhiém vu chong dé€
quoc 1én hang diu; danh gid khong ding vai trd cdch mang cua tang IGp tiéu t
san, phu nhan mat tich cuc cta t san dan toc va cha thay dogc kha nang phan
héa, 161 kéo mot b phan dia chu vira va nho trong cach mang giai phong dan
toc, tir d6 Luan cong da khong dé ra doc mot chién loc lién minh dan toc va
giai cip rong rai trong cudc dau tranh chong d€ quoc xam lgc va tay sai.

Nguyén nhan cht yéu cua nhitng méat khac nhau: Thir nhdt, Ludn cong
chinh tri cha tim ra va nim viing nhitng diac diém ctia xa hoi thuoc dia, nira
phong kién Viét Nam. Thit hai, do nhan thic gido di€u, mdy mdéc vé van dé
dan toc va giai cap trong cach mang & thudc dia, va lai chiu anh hong truc tiép
khuynh héng "ta" ctia Quoc t&€ Cong san va mot s6 Pang cong san trong thoi
gian d6. Chinh vi vay, Hoi nghi Ban chap hanh Trung ong thang 10/1930 da
khong chap nhan nhitng quan di€m méi, sang tao, doc lap tu chu cua Nguyén
Ai Quéc doc néu trong Pomg Cdch ménh, Chdnh cong vdn tdt va Sdch loc vén
dt.

1.2. Chu trong khoi phuc t6 chitc Pdng va phong trao cdch mang

Vilra méi ra doi, bang da phat dong doc mot phong trao cdch mang rong
16n, ma dinh cao 1a Xoviét Nghé Tinh. Giita ldc phong trao cach mang cua
quan chiing dang dang cao, d€ quoc Phdp va tay sai da thang tay dan 4p,
khiing b6 hong dap tat phong trao cdch mang Viét Nam va tiéu diét Dang
Cong san Dong Dong.

Hang nghin chién si cong san, hang van quin ching yéu ndc bi bit, bi

giét hoac bi tu day. Cac co quan lanh dao ctia Dang & Trung ong va cac dia
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phong lan lot bi phd v3d. Toan bo Ban chip hanh Trung ong bi bat. Toa dn cla
chinh quyén thuc dan Phdp m& cdc phién toa dac biét dé xét xir nhitng ngoi
cach mang.

Tuy bi dich khing b6 4c liét, Pang ta va quin ching cidch mang bi t6n
that nang n€, song thanh qua 16n nhat clia phong trao cach mang 1930 - 1931
ma quén th khong thé x6a bd dgc 1a: da khang dinh trong thuc t€ quyén lanh
dao va nang luc 1anh dao cach mang cua giai cdp cong nhan thong qua Pang
tién phong cuia minh; da dem lai cho nong dan nién tim viing chac vao su lanh
dao cua Pang. Cao trao ciing dem lai cho quan chiing dong dao, tréc hét la
cong - nong long tu tin & stc luc cach mang cta ban than déi su 1anh dao cla
Déang. Nho tinh than va nghi luc phi thong doc rén luyén qua thuc tién dau
tranh cdch mang trong nhitng nam 1930 - 1931, Pang ta va quan ching céach
mang da vot qua thir thach khé khan, timg béc khoi phuc t6 chic Pang va
phong trao cach mang.

Su khung bo cua ké thu khong 1am nhiing chién si cach mang va quan
ching yéu ndc tir bd con dong cach mang. Trong bdi canh d6, mot s6 cudc
dau tranh cua cong nhan va nong dan van no ra, nhiéu chi bo dang & trong nha
tll van dgc thanh lap, hé thong t6 chiic dang timg bdc dge phuc hoi.

Chong trinh hanh dong cua Pang

Pau nam 1932, tréc tinh hinh cic Uy vién Ban chap hanh Trung ong
Déng va hau hét Uy vién cac Xit uy Bac Ky, Trung Ky, Nam KV bi dich bat va
nhi€u ngdi da hy sinh, theo Chi thi cia Quoc t€ Cong san, Lé Hong Phong
cling mot s6 déng chi chi chét & trong va ngoai née t6 chitc ra mat Ban 1anh
dao Trung ong cua Pang. Thang 6/1932, Ban lanh dao Trung ong da cong bo
Chong trinh hanh dong cua Ddang Cong san Dong Dong.

Chong trinh hanh dong da danh gid hai nam dau tranh clia quan ching
cong nong va khing dinh: Cong nong Pong Dong déi su lanh dao cia Pdng
Cong sdn sé noi lén vo trang bao dong thuc hién nhitng nhiém vu chong dé’

quoc, chong phong kién va tién lén thuc hién chi nghia xa hoi. Dé chuan bi
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cho cudc vo trang ba dong sau nay, Pang phai dé€ ra va lanh dao quan ching
dau tranh gianh nhitng quyén lgi thiét thuc hang ngay, r6i dan da quan ching
tién 1én dau tranh cho nhitng yéu ciu chinh tri cao hon. Nhitng yéu cau chung
trc mat ctia dong dao quan ching doc néu 1én trong Chong trinh hanh dong
la:

(1) Doi céc quyén tu do t6 chiic, xuat ban, ngon luan, di lai trong néc va
ra néc ngoai.

(2) Bo nhiing luat hinh dac biét doi véi ngoi ban xu, tra tu do cho tu
chinh tri, bd ngay chinh sach dan dp, giai tdn Hoi dong dé hinh.

(3) Bo thué than, thu€ ngu c va cac thi thué vo 1y khac.

(4) B cac doc quyén vé rou, thudc phién va mudi.

Chong trinh hanh dong con dé ra nhitng yéu cau cu thé riéng cho ting
giai cap va tang 16p nhan dan; vach rd phai ra stc tuyén truyén mé rong anh h-
Ong cua Dang trong quan ching, cling c6 va phat trién cac doan thé céach
mang, nhét 1a cong hoi va nong hoi; dan dat quan ching diu tranh cho nhiing
quyén loi hang ngay tién lén dau tranh chinh tri, chuin bi cho khéi nghia
gianh chinh quyén khi c¢6 di€u kién; trong xay dung Dang, phai lam cho Dang
viing manh, c¢6 ky luat nghiém, gido duc dang vién vé t tong, chinh tri, rén
luyén dang vién qua dau tranh cich mang...

Nhiing yéu cau chinh tri tr6c mat cing v6i nhitng bién phdp t6 chiic va
dau tranh cho Dang vach ra trong Chong trinh hanh déng nam 1932 phu hop
vGi diéu kién lich sir ldc bay gio. Nho vay, phong trao cich mang cua quan
ching va hé thong t6 chiic cia Dang da nhanh chéng doc khoi phuc.

Thang 3/1935, Pai hoi dai bi€u lan thit I cia Pang hop & Ma Cao
(Trung Quoc). Pai hoi khang dinh thing loi chia cudc dau tranh khoi phuc
phong trao cach mang va hé thong t6 chitc Pang. Dai hoi dé ra ba nhiém vu tr-
6c mat 1a: Cing cd va phat trién Pang; DPdy manh cuoc van dong thu phuc
quéan ching; M& rong tuyén truyén chong dé€ qudc, chong chién tranh, ung ho

Lién X0, ung ho cich mang Trung Qudc...
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2. Trong nhitng nam 1936 - 1939

2.1. Hoan canh lich su

Tinh hinh thé gici

Cudc khing hoang kinh t&€ trong nhitng nam 1929 - 1933 & cac néc
thuoc hé thong t ban cht nghia da 1am cho mau thuin ndi tai cta chu nghia t
ban ngay cang gay git va phong trao cdch mang ctia quin ching dang cao.

Cht nghia phat xit di xuét hién va thing th€ & mot s6 noi nh phat xit
Hitle & Duc, phat xit Phrangcd ¢ Tay Ban Nha, phat xit Mutxolini ¢ Italia va
phéi Si quan tré & Nhat Ban. Ché do doc tai phat xit 1a nén chuyén chinh cta
nhiing thé luc phan dong nhat, sovanh nhat, tan bao va da man nhat. Ching
tién hanh chién tranh xam lgc, banh tréng va n6 dich cac néc khac. Tap doan
phat xit cAm quyén & Piic, Y va Nhat da lién két v6i nhau thanh khéi "Truc",
r40 1iét chudn bi chién tranh dé€ chia lai thi trong thé gidi va thuc hién mu do
tieu diét Lién X0, thanh tri cach mang th€ gidi, nham hy vong ddy lui phong
trao cdch mang vo san dang phat trién manh mé&. Nguy co chi nghia phat xit
va chién tranh thé€ gidi de doa nghiém trong nén hoa binh va an ninh quoc té.

Tréc tinh hinh d6, Pai hoi lan thd VII cia Qudc t€ Cong san hop tai
Matxcova (thdng 7/1935) déi su chu tri ciia G.Dimitorop. Poan dai biéu Déang
Cong san Bong Dong do Lé Hong Phong dan dau da tham du Dai hoi.

Dai hoi xac dinh ké thi nguy hiém tréc mdt cla giai cdp vo san va nhan
dan lao dong th€ gidi ldc nay cha phai la chu nghia d€ quoc néi chung, ma la
chu nghia phat xit.

Dai hoi vach ra nhiém vu tréc mdt cua giai cap cong nhan va nhan dan
lao dong thé€ gi6i lic nay cha phai 1a dau tranh lat d6 cht nghia t ban, gianh
chinh quyén, ma 1a ddu tranh chong chii nghia phdt xit, chong chién tranh,
bdo vé ddn chu va hoa binh.

Pé thuc hién nhiém vu cap bach do, cdc dang cong san va nhan dan cic

ndc trén th€ giGi phai thong nhat hang ngii ctia minh, ldp mdt trdn nhdn ddn
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rong rdi chong phdt xit va chién tranh, doi tu do, ddn chu, hoa binh va cdi
thién doi song.

Da6i v6i cac nde thude dia va nira thudc dia, Pai hoi chi rd: Do tinh hinh
thé gidi va trong ndc thay d6i nén van dé ldp mdt tran thong nhdt chong dé
quoc co tam quan trong ddc biét.

Tinh hinh trong noc

Cudc khung hoang kinh t&€ 1929 - 1933 da tic dong sau sic khong
nhiing dén doi s6ng cla cac giai cdp va tang 16p nhan dan lao dong, ma con
dén ca nhiing nha t san, dia chu hang vira va nho. Trong khi d6, bon cim
quyen phan dong & Pong Dong van ra sic vo vét, boc 10t, bép nghet moi
quyén tu do, dan cha va thi hanh chinh sich khing bo, dan dp phong trao dau
tranh ctia nhan dan ta.

Tinh hinh trén day lam cho cdc giai cap va tang 16p tuy c6 quyén loi
khiac nhau, nhng déu cam thu thuc dan, t ban doc quyén Phédp, va déu c6
nguyén vong chung tréc mat 1a d4u tranh doi doc quyén so6ng, quyén tu do,
dan chu, com 4o va hoa binh. Trong lic nay, hé thong t6 chitc chia Dang va
cac co s& cach mang clia quan ching da doc khoi phuc. Pay 1a yéu t6 rat quan
trong, quyét dinh bdc phat trién méi ctia phong trao cach mang ndc ta.

2.2. Chu trong va nhdn thitc méi cua Pang

Tréc nhitng bién chuyén cta tinh hinh trong ndc va thé gidi, dac biét d-
i 4nh sdng cta chu trong chuyén héng chién loc cua Pai hoi 1an VII Quéc t&€
Cong san, trong nhitng nam 1936 - 1939, Ban Chap hanh Trung ong Pang
Cong san Bong Dong da hop Hoi nghi lan thd hai (7/1936), lan thi ba
(3/1937), lan thi t (9/1937) va lan thit nam (3/1938)... dé ra nhiing chu trong
mdi vé chinh tri, t6 chic va hinh thic ddu tranh méi phi hop véi tinh hinh
cach mang ndc ta.

Chu trong ddu tranh doi quyén ddn chu, ddn sinh

Ban chap hanh Trung ong xac dinh cich mang & Pong Dong van la

"cach mang t san dan quyén - phan d€ va dién dia - 1ap chinh quyén ctia cong
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nong bing hinh thic Xo viét, d€ du bi diéu kién di t6i cich mang xa hoi cha
nghia"®?. Song, xét rang cudc van dong quan ching hién thdi ca vé chinh tri
va to chic cha t6i trinh do truc tiép danh d6 d€ quoc Phép, lap chinh quyén
cong nong, giai quyét van dé dién dia. Trong khi d6, yéu cau cap thiét tréc
mat clia nhan dan ta lic nay 1a tu do, dan chu, cai thién doi song. Vi vay,
Dang phai nim ldy nhiing yéu ciu nay dé phit dong quan ching dau tranh, tao
tién dé da cdch mang ti€n 1én bdc cao hon sau nay.

Vé ké thu cua cdch mang: Ké thu trc mat nguy hai nhét clia nhan dan
Dong Dong cén tap trung danh d6 1a bon phdn dong thuéc dia va bé li tay sai
cua chiing.

Vé nhiém vu tréc mdt cua cdach mang: Chong phét xit, chéng chién
tranh d€ quoc, chong bon phan dong thudc dia va tay sai, doi tu do, ddn chu,
com do va hoa binh. Dé thuc hién nhitng nhiém vu tréc mét ctia cich mang,
Ban Chéap hanh Trung ong quyét dinh thanh 14p mat tran nhan dan phan dé,
bao gbém cdc giai cap, dan toc, dang phai, doan thé chinh tri, xa hoi va tin ng-
dng ton gido khdc nhau, v6i nong c6t 1a lién minh cong nong. D€ phu hop véi
yéu cau tap hop luc long cach mang trong tinh hinh méi, mat tran nhan dan
phan dé€ da doc doi tén thanh Mat tran dan chi Pong Dong.

Vé doan két quoc té: DE tap trung, co 1ap va chia miii nhon d4u tranh
vao bon phan dong thudc dia va tay sai cua ching ¢ Pong Dong, doi cac
quyén tu do, dan cha, dan sinh thi khong nhiing phai doan két chat ché véi
giai cap cong nhan va Dang Cong san Phap, "ung ho Mat tran nhan dan Phap"
ma con phai dé ra khau hiéu "ting ho Chinh phi mat tran nhan dan Phap" dé
cung nhau chong lai ké thu chung la bon phat xit & Phap va bon phan dong
thuoc dia 6 Bong Dong.

Vé tinh hinh t6 chiic va bién phdp ddu tranh: Phai chuyén hinh thic t6
chic bi mat khong hop phéap sang cdc hinh thic t6 chitc va dau tranh cong

khai, ntta cong khai, hgp phédp va nlra hop phap, nham lam cho DPang mé rong

©2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 6, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2000, tr 139
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su quan hé véi quan chiing, gido duc, t6 chiic va lanh dao quan ching dau
tranh bang cac hinh thitc va khau hiéu thich hop. Trong khi tranh thi m& rong
cac hinh thic t6 chiic dau tranh cong khai hop phép thi tranh sa vao chu nghia
cong khai, ma phai giit vilng nguyén tic cling c6 va tang cong t6 chiic va hoat
dong bi mat ciia Pang, git vitng moéi quan hé bi mat va cong khai, hgp phap
v6i khong hop phdp va phai bdo dam su 1anh dao cia t6 chic Dang bi mat d6i
v6i nhing t6 chiic va hoat dong cong khai hop phap.

Nhdn thitc moi cua Pdng vé moi quan hé giita hai nhiém vu ddn toc va
dan chu

Trong khi dé ra chi trong méi dé 1anh dao nhan dan ta dau tranh nhim
thuc hién cac quyén dan chi, dan sinh, Ban chap hanh Trung ong Dang da dat
van dé nhan thic lai méi quan hé gitta hai nhiém vu dan toc va dan chu, phan
dé€ va dién dia trong cach mang 6 Dong Dong. Trong van kién "Chung quanh
vdn dé chinh sdach méi" cong bo thang 10/1936, Pang di néu mot quan diém
méi: "Cudc dan toc giai phong khong nhit dinh phai két chat véi cudc cach
mang dién dia. Nghia 1a khong thé néi ring: muén dinh d6 d€ quoc cin phai
phat trién cdch mang dién dia, mu6n giai quyét van dé dién dia thi can phai
xdc dinh ddnh d6 d€ quoc. Ly thuyét 4y ¢6 chd khong xdc dang"®®. Vi ring,
tlly hoan canh hién thuc bat buoc, néu nhiém vu chong d€ quéc 1a can kip cho
ltic hién thoi, con van dé giai quyét dién dia tuy quan trong nhng cha phai truc
ti€p bat budc, thi ¢ thé trée tap trung ddnh dé d€ quoc roi sau méi gidi quyét
van dé dién dia.

Nhng ciing ¢6 khi van dé dién dia va phan d€ phai lién ti€p giai quyét,
van dé nay gidp cho vén d¢ kia lam xong muc dich cta cudc van dong. Nghia
12 cudc phan d€ phat trién t6i trinh do vil trang dau tranh kich liét, déng thoi,
vi muon tang thém luc long d4u tranh chong dé qudc, cin phai phat trién cudc
cach mang dién dia. "No6i t6m lai, néu phat trién cudc dau tranh chia dat ma

ngan trd cudc dau tranh phan d€ thi phai Iua chon van dé nao quan trong hon

®9 Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 6, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2000, tr 152
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ma giai quyét tréc. Nghia 1a chon dich nhan chinh, nguy hi€ém nhit, dé tap
trung luc long clia mot dan toc ma danh cho doc toan thang"®?.

Pay la nhan thic méi ctia Ban chap hanh Trung ong, né phu hop véi
tinh than trong Cong linh chinh tri d4u tién cua Dang va bc dau khic phuc
nhiing han ch€ cua Luan cong chinh tri thang 10/1930.

Thang 3/1939, DBang ra ban Tuyén ngon cua Pang Cong san Pong D-
ong doi voi thoi cudc, néu 1o hoa phat xit dang dé€n gan, Chinh pht Phép hién
dang nghiéng vé phia hitu, ra stic bét nghet tu do dan chu, tang cong béc 10t
nhan dan va réo riét chudn bi chién tranh. Tuyén ngon kéu goi céc tang 16p
nhan dan phai thong nhat hanh dong hon nita trong viéc doi cic quyén tu do
dan chu, chong nguy co chién tranh dé€ quoc.

Thang 7/1939, Téng Bi th Nguyén Van Cir cho xuét ban tic pham Ty
chi trich. Tac phdm da phan tich nhiing van dé co ban vé xay dung Dang, tong
két kinh nghiém cudc van dong dan chi cua Dang, nhat 1a vé dong 161 xay
dung Mat tran dan chit Pong Dong, mot van dé chinh tri trung tam cta Dang
ldc dé. Tac pham Tw chi trich chang nhitng c6 tic dung 16n trong cudc dau
tranh dé khic phuc nhiing léch lac, sai 1dm trong phong trao van dong dan
chu, tang cong doan két nhat tri trong noi bdo Pang, ma con 1a mot van kién 1y
luan quan trong vé xay dung Dang, vé cong tic van dong thanh 1ap mat tran
thong nhat rong rai trong dau tranh cich mang ¢ Viét Nam.

Tém lai, trong nhitng nam 1936 - 1939, chu trong méi ctia Pang da giai
quyét ding ddn moi quan hé gitta muc tiéu chién lgc va muc tiéu cu thé tréc
mat clia cdch mang, cdc mdi quan hé giita lién minh cong nong va mthj doan
két dan toc rong rai, gitta van dé dan toc va van dé€ giai cp, gitta phong trao
cdch mang Dong Dong va phong trao cach mang & Phap va trén thé gidi; dé ra
céc hinh thic t6 chic va dau tranh linh hoat, thich hgp nham héng dan quén
ching d4u tranh gianh quyén loi hang ngay, chuin bi cho nhitng cudc dau

tranh cao hon vi doc lap va tu do.

®Y Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 6, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2000, tr 152
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Cac Nghi quyét cua Ban chip hanh Trung ong trong thoi ky nay danh
dau béc trong thanh ctia Pang vé chinh tri va t tong, thé hién ban linh va
tinh than doc 1ap tu cha, sang tao ctia Pang, md ra mot cao trao mdéi trong ca
ndc.

II. CHU TRONG PAU TRANH TU NAM 1939 PEN NAM 1945

1. Hoan canh lich sir va su chuyén héng chi dao chién lgc cia Pang

1.1. Tinh hinh thé gidi va trong néc

Chién tranh thé gidi ldn thit hai bung né

Ngay 1/9/1939, phat xit Dic tan cong Ba Lan, hai ngay sau Anh va
Phép tuyén chién v6i Duc. Chién tranh thé gi6i 1an thit hai bung né. Phat xit
Prc 1an lot chiém cdc néc chau Au. D& qudc Phdp lao vao vong chién. Chinh
phu Phap da thi hanh bién phap dan ap luc lgng dan chu & trong néc va phong
trao cach mang & thudc dia. Mat tran nhan dan Phap tan v, Dang Cong san
Phap bi dat ra ngoai vong phap luat.

Thang 6/1940, Dic tan cong Phap, Chinh phi Phap dau hang Dic.
Ngay 22/6/1941 quan phat xit Dic tan cong Lién X06. Tt khi phat xit Dic xam
loc Lién X0, tinh chat chién tranh d&€ quoc chuyén thanh chién tranh gitta cdc
luc long dan cht do Lién X0 lam tru cOt véi cac luc 1gng phat xit do Pic cam
dau.

Tinh hinh trong noc

Chién tranh th€ giGi thit hai di anh hong manh mé va truc ti€p dén
Dong Dong va Viét Nam. Ngay 28/9/1939, Toan quyén Dong Dong ra nghi
dinh cdm tuyén truyén cong san, cAm lu hanh, tang trit tai liéu cong san, dat
bang Cong san Bong Dong ra ngoai vong phép luat, giai tan cac hoi hitu ai,
nghiép doan va tich thu tai san cta cac t6 chic do, déng cira cic tO bdo va nha
xuat ban, cAm hoi hop va tu tap dong ngoi.

Trong thuc t&€, & Viét Nam va Dong Dong, thuc dan Phap da thi hanh
chinh sich thoi chién rét trang trgn. Chdng phét xit héa bo mdy théng tri,

thang tay dan 4p phong trao cdch mang clia nhan dan, tap trung luc long ddnh
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vao Pang Cong san Dong Dong. Hang nghin cudc kham xét bat ngd da dién
ra khip noi. Mot s6 quyén tu do, dan chti, gianh doc trong thoi ky 1936 - 1939
bi thu tiéu. Ching ban b6 1énh tong dong vién, thuc hién chinh sich "kinh t€ chi
huy" nhim ting cong vo vét siic ngoi, sic clia dé phuc vu chién tranh clia dé€
quoc. Hon bay van thanh nién bi bat sang Phdp dé 1am bia d& dan.

Loi dung lic Phap thua Duc, ngay 22/9/1940 phat xit Nhat da tién vao
Lang Son va d6 bo vao Hai Phong. Ngay 23/9/1940, tai Ha Noi Phdp ky hiép
dinh dau hang Nhat. Tir d6, nhan dan ta chiu canh mot ¢6 bi hai trong 4p bic,
béc 16t cua Phap - Nhat. Mau thuén giita dan toc ta v6i d€ quoc, phat xit Phap
- Nhat trd nén gay gdy hon bao gio hét.

1.2. Néi dung chii trong chuyén héng chi dao chién loc

K& tir khi Chién tranh th€ gi6i thi hai bung né, Ban chap hanh Trung -
ong PBang da hop Hoi nghi 1an thit sau (thang 11/1939), Hoi nghi 1an thi bay
(thang 11/1940) va Hoi nghi lan thit tim (thang 5/1941). Trén co s& nhan dinh
kha nang dién bién ctia Chién tranh th€ gii 1an thit hai va can ci vao tinh hinh
cu thé & trong néc, Ban chdp hanh Trung ong da quyét dinh chuyén héng chi
dao chién lgc nh sau:

Mot la, da nhiém vu gidi phdng dadn téc lén hang dau

Ban chap hanh Trung ong néu rd mau thuan cht yéu & néc ta doi hoi
phai doc giai quyét cdp bach 1a mau thuan giita dan toc ta v6i bon dé€ qudc,
phat xit Phap - Nhat. Boi "Trong lic nay néu khong giai quyét dgc van dé dan
toc giai phong, khong doi doc doc lap, tu do cho toan thé dan toc, thi chang
nhitng toan thé qudéc gia dan toc con chiu mai ki€p ngua trau, ma quyén loi
cta bo phan, giai cap dén van nam ciing khong doi lai doc"®”.

Dé tap trung cho nhiém vu hang dau clia cach mang lic nay, Ban Chap
hanh Trung ong quyét dinh tam gac lai khau hiéu "ddnh dé dia chu, chia
ruong dat cho dan cay" thay bing kh4u hiéu tich thu ruong dat ctia bon dé&

quoc va viét gian cho dan cay nghéo, chia lai ruong dat cong cho cong bang

® Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 7, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 2000, tr 113
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va giam to, giam tuc...

Hai la, quyét dinh thanh ldp Mdt tran Viét Minh dé doan két, tap hop
luc long cdch mang nham muc tiéu gidi phong ddn téc

Dé tap hop luc logng cach mang dong ddo trong ca ndc, Ban Chip hanh
Trung ong quyét dinh thanh lap Mat tran Viét Minh doc 1ap dong minh, goi
tat 12 Viét Minh thay cho Mit tran théng nhat dan toc phan d€ DPong Dong;
déi tén cdc Hoi phan d€ thanh Hoi ctiu quéc (Cong nhan ctiu quéc, Nong dan
cttu quoc, Thanh nién cttu quoc, Phu nit cttu quoc, Phu 1ao ctu quoc, Thi€u
nién cttu quoc...) dé van dong, thu hit moi ngdi dan yéu néc khong phan biét
thanh phan, Iita tudi, doan két bén nhau ding ciu Té qudc, citu giong noi.

Ba la, quyét dinh xiic tién chudn bi khdi nghia vii trang la nhiém vu
trung tam cua Pang va nhdn dan ta trong giai doan hién tai.

Dé da cuoc khoi nghia vii trang dén thang loi, cin phai ra siic phat trién
luc long cach mang, bao gom luc long chinh tri va luc lgng vii trang, xuc tié€n
xay dung can ct dia cach mang. Ban Chap hanh Trung ong chi rd viéc "chuén
bi khai nghia 1a nhiém vu trung tam ctia Pang va dan ta trong giai doan hién
tai"®®. Trung ong quyét dinh duy tri luc long vii trang Bic Son va chu trong
thanh 1ap nhitng doi du kich hoat dong phan tan, dung hinh thic vii trang vua
chién d4u chong dich, bdo vé nhan dan, vira phét trién co s& cach mang, tién t6i
thanh lap khu can cit, 14y vang Bac Son, Vi Nhai lam trung tam.

Ban chip hanh Trung ong xac dinh phong cham va hinh thai khéi nghia
cuia néc ta: "Phai luon luon chuidn bi mot luc long sdn sang, nhim vao co hoi
thuan loi hon ca ma ddnh bai quéan thi... véi luc long sdn ¢, ta c6 thé lanh
dao mot cudc khoi nghia timg phan trong timg dia phong ciing nh ¢6 thé gianh
su thang loi ma m& dong cho mot cudc tong khoi nghia to 16n"¢7.

Ban chip hanh Trung ong con dac biét chui trong cong tic xay dung

Dang nhim nang cao ning luc t6 chiic va 1anh dao cua Dang, dong thoi ch tr-

89 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 7, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 2000, tr 298
©) Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 7, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2000, tr 131-132
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ong gap rut dao tao can bo, can bo lanh dao, can bo cong van, ndong van, binh
van, quan su va ddy manh cong tic van dong quan ching.

1.3.Y nghia ctia su chuyén hong chi dao chién loc

Vi tinh than doc lap, tu chi, sang tao, Ban Chap hanh Trung ong Dang
da hoan chinh su chuyén hdng chi dao chién loc nham giai quyét muc tiéu s
mot clia cdch mang 1a doc 1ap dan toc va dé ra nhiéu chu trong ding din dé
thuc hién muc tiéu ay.

bong 161 giong cao ngon co giai phong dan tdoc, dat nhiém vu giai
phong dan toc 1én hang dau, tip hop rong rai moi ngoi Viét Nam yéu ndéc
trong Mat tran Viét Minh, xay dung luc long chinh tri cia quan ching & ca
nong thon va thanh thi, xay dung can cit dia cich mang va luc long vii trang,
la ngon co dan dong cho nhan dan ta ti€n 1én gianh thang loi trong su nghiép
ddnh Phép, dudi Nhat, gianh doc 1ap cho dan toc va tu do cho nhan dan.

Sau Hoi nghi Ban chap hanh Trung ong lan thi tdim (5/1941), Nguyén
Ai Quéc giri th kéu goi déng bao ca ndc doan két thong nhat ddnh dudi Nhat -
Phap. Ngoi nhan manh: "Trong ldc nay quyén loi dan toc giai phéng cao hon
hét thay. Chiing ta phai doan két lai danh d6 bon d€ quoc va bon viét gian
dang cttu giong noi ra khoi ndc soi ltra néng"®.

Thuc hién Nghi quyét ctia Dang va 15i kéu goi clia Nguyén Ai Qudc,
cac cap bo dang va Mit tran Viét Minh da tich cuc xay dung céc t6 chifc ctu
quoc cua quan cing, diy nhanh phat trién lIuc long chinh tri va phong trao dau
tranh cua quan ching. Ngay 25/10/1941, Mat tran Viét Minh tuyén bd ra doi.
m tuyén bo ra doi. Mat tran Viét Minh da cong bo 10 chinh sach vira ich néc
vira 19i dan, nén dgc nhan dan nhiét liét hong dng. Tu dau nguon cdch mang
Piac B6, Viét Minh da lan tda khiap nong thon, thanh thi, c6 hé théng tir
Trung ong dén co s&. Mot s6 t6 chic chinh tri yéu néc ra doi, va da tham

gia lam thanh vién ctia Mat tran Viét Minh nh Pang Dan chu Viét Nam

©® H6 Chi Minh: Toan tap, T3, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2002, tr 198.
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(6/1944). Luc long chinh tri quan ching ngay cang dong dao va doc rén luyén
trong d4u tranh chong Phap - Nhat theo khau hiéu ctia Mat tran Viét Minh.

Trén co s& luc lgng chinh tri ctia quan ching, Dang da chi dao viéc vii
trang cho quan ching cdch mang, tiing bdc t6 chic, xay dung luc long vii
trang nhan dan. T cac doi du kich bi mat, cac doi Ciu quéc quan, Viét Nam
tuyén truyén giai phong quan da tién 1én lap Viét Nam gidi phong qudn. Dang
chi dao lap cdc chién khu va can cit dia cach mang, tiéu biéu 1a can cit Bic
Son - V& Nhai va cin ctt Cao Béing. Cong viéc chudn bi khoi nghia vii trang
dién ra soi ndi O cac khu can ci va khap céc dia phong trong ca néc, da c6 vii
va thiic ddy manh mé phong trao cdch mang quin chiing ving lén d4u tranh
gianh chinh quyén.

2. Chu trong phat dong Tong khéi nghia gianh chinh quyén

2.1. Phdt déng cao trao khdng Nhdt, ciu néc va ddy manh khdi
nghia tirng phan

Phdt dong cao trao khdang Nhdt, citu noc

Vao cu6i nam 1944, dau nam 1945, Chién tranh th€ giGi thit hai béc vao
giai doan két thic. Hong quan Lién X0 quét sach phét xit Dic ra khoi 1anh thé
ctia minh va tién nh vii bdo vé phia Béc lin. Phat xit Nhat 1am vao tinh trang
nguy khon. Mau thuin Nhat - Phdp ngay cang gay git. Dém 9/3/1945, Nhat
dao chinh Phap dé doc chiém Pong Dong. Quan Phdp da nhanh chéng dau
hang quan Nhat.

Ngay dém 9/3/1945, Hoi nghi Ban Thong vu Trung ong Dang hop Hoi
nghi mé rong & lang Dinh Bang (Tix Son, Bac Ninh). Ngay 12/3/1945, Ban Th-
ong vu Trung ong Déang ra Chi thi "Nhat - Phap ban nhau va hanh dong cta
ching ta".

Chi thi nhdn dinh cuoc ddo chinh ctia Nhat lat d6 Phap dé doc chiém
Dong Dong da tao ra mot cuoc khiing hoang chinh tri sau sic, nhng diéu kién
khoi nghia cha thuc su chin mu6i. Tuy vay, hién dang c6 nhiing co hoi tot 1am

cho nhitng diéu kién t6ng khoi nghia nhanh chéng chin mudi.
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Chi thi xdc dinh: Sau cudoc dao chinh, phat xit Nhat 1a ké thu chinh, ké
thi cu thé tr6c mat duy nhat ctia nhan dan Pong Dong, vi vay phai thay khau
hiéu "ddnh dudi phdt xit Nhdt - Phdp" bang khau hiéu "ddnh dudi phat xit
Nhdt".

Chi thi chu trong phat dong mot cao trao khang Nhat, cttu néc manh mé
lam tién dé cho cudc Téng khdi nghia. Moi hinh thiic tuyén truyén, c6 dong,
t6 chiic va d4u tranh lic nay phai thay déi cho thich hop véi thoi ky tién khoi
nghia nh tuyén truyén xung phong, biéu tinh tuan hanh, bai cong chinh tri,
biéu tinh ph4 kho théc ciia Nhat dé giai quyét nan déi, ddy manh xay dung cic
doi tu vé cttu quoc. ..

Chi thi néu ré phong chdm ddu tranh lic nay la phat dong chién tranh
du kich, giai phéng tung ving, mo rong can cu dia.

Chi thi du kién nhitng diéu kién thuan lgi dé thuc hién téng khoi nghia
nh khi quan Dong minh kéo vao Dong Dong danh Nhat, quan Nhat kéo ra mat
tran ngan can quan Pong minh dé€ phia sau so hd. Ciing c6 thé 1a cdch mang
Nhat bung n6 va chinh quyén cach mang ctia nhan dan Nhat doc thanh lap,
hoac Nhat bi mat nGc nh Phdp nam 1940 va quan doi vién chinh Nhat mat tinh
than.

Ddy manh khdi nghia timg phdn, gianh chinh quyén bo phdn

Tu gitta thang 3/1945 trd di, cao trao khang Nhat ctu née da dién ra rat
s0i noi, manh mé& va phong phi vé ndi dung va hinh thic.

Phong trao dau tranh vii trang, khdi nghia timg phan da dién ra trong
nhiéu noi & viung thong du va trung du Bac Ky. Viét Nam tuyén truyén giai
phong quan va Ciu qudc quan phoi hgp véi luc 1gng chinh tri cua quan ching
giai phong hang loat xa, chau, huyén thuoc cdc tinh Cao Béang, Bac Kan, Lang
Son, Thai Nguyén, Tuyén Quang.

O Bic Giang, quén chiing ndi day thanh 1ap uy ban dan toc giai phéng &

nhiéu lang. Poi du kich Bic Giang doc thanh lap. O Quang Ngii, cuoc khoi
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nghia n6 ra & Ba To. Doi du kich Ba To dgc thanh lap.

Gitta luc cao trao khang Nhat ctu n6c dang dang lén manh mé€, ngay
15/4/1945, Ban Thong vu Trung ong Pang triéu tap Hoi nghi quan su ciach
mang Bac Ky tai Hiép Hoa (Bac Giang). Hoi nghi nhan dinh: Tinh thé da dat
nhiém vu quan su 1én trén tat ca cdc nhiém vu quan trong va can kip trong lic
ndy. Ching ta phai tich cuc phét trién chién tranh du kich, gay dung can ct dia
khang Nhat dé chudn bi cudc tong khoi nghia cho kip thoi co. Hoi nghi da
quyét dinh thong nhat cac luc long vii trang san c¢6 thanh Viét Nam gidai phong
qudn; quyét dinh xay dung 7 chién khu trong ca ndc va chu trong phat trién
hon nita Iuc long vii trang va ntra vii trang...

Trong hai thdng 5 va 6/1945, cac cudc khoi nghia timg phén lién tuc nd
ra va nhiéu chién khu doc thanh 1ap & ca ba mién. O khu giai phéng va mot s6
dia phong, chinh quyén nhan dan di hinh thanh, ton tai song song v4i chinh
quyén tay sai cua phat xit Nhat.

Ngay 4/6/1945, khu giai phong chinh thic dgc thanh 1ap gom hau hét
cdc tinh Cao Bang, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Thdi Nguyén, Ha
Giang va mot s6 vung lan can thudc tinh Bac Giang, Phi Tho, Yén Bii,
Vinh Yén.

Giira lic phong trao quan chiing trong ca ndc dang phéat trién manh mé
0 ca nong thon va thanh thi, nan d6i da dién ra nghiém trong & cac tinh Bac Bo
va Bic Trung bo do Nhat, Phap da vo vét hang triéu tan lda gao ctia nhan dan.
Hon hai triéu dong bao ta bi chét d6i. Xuat phat tir 1gi ich s6ng con tréc mat
cua quan ching, Dang kip thoi dé ra khau hiéu "pha kho théc, gidi quyét nan
doéi". Chu trong d6 da dap tng ding nguyén vong cip bach cua nhan dan ta, vi
vay trong mot thoi gian ngin, Dang da dong vién doc hang triéu quan ching
tién lén tran tuyén cach mang.

2.2. Chii trong phdt dong Tong khdi nghia

Phdt dong toan dan Tong khdi nghia gianh chinh quyén
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Chién tranh th€ gi6i thi hai bée vao giai doan két thic. Ngay 2/5/1945,
Hoéng Quan Lién X6 chiém Béc lin, tiéu diét phat xit Pic tan hang 6 cua
ching. Ngay 9/5/1945, phat xit Pic dau hang khong dicu kién. O chau A,
phat xit Nhat dang di gan dén chod that bai hoan toan.

Tr6c su phat trién hét sitc nhanh chéng cua tinh hinh, Trung ong quyét
dinh hop Hoi nghi toan quéc cta Dang tai Tan Trao (Tuyén Quang) tir ngay
13 - 15/8/1945, HoOi nghi nhan dinh: "Co hoi rét tot cho ta gianh chinh quyén
doc lap da t6i" va quyét dinh phdt dong toan dan Tong khdi nghia, gianh chinh
quyen tir tay phat xit Nhat va tay sai, tr6c khi quan dong minh vao Pong D-
ong.

Hoi nghi chi r6 khau hiéu d4u tranh lic nay 1a: Phan d6i xam loc; Hoan
toan doc lap; chinh quyén nhan dan. Nhitng nguyén tic dé chi dao khoi nghia
1a tap trung, thong nhat va kip thdi, phai ddnh chiém ngay nhiing noi chac
thang, khong ké thanh ph6 hay nong thon; quan su va chinh tri phai phoi hop;
phai lam tan ra tinh than quan dich...

Hoi nghi con quyét dinh nhiing van d€ quan trong vé chinh sdch doi noi
va d6i ngoai trong tinh hinh méi. V€ d6i noi, sé 1ay 10 chinh sach 16n cua Viét
Minh lam chinh sich co ban cta chinh quyén cach mang. V€ do6i ngoai, thuc
hién nguyén tic binh dang, hop tic, thém ban bét thil, triét dé 1gi dung mau
thuan gitta Phap - Anh va My - Tdng, hét stc tranh trong hogp mot minh phai
doi phé nhiéu ké thil trong ciing mot ldc; phai tranh thi sy tng ho cta Lién
X0, cua nhan dan cac ndc trén th€ gidi, nhit 1a nhan dan Phap va nhan dan
Trung Quoc. Hoi nghi quyét dinh cit Uy ban Khai nghia toan quoc do Trong
Chinh phu trach va kién toan Ban chap hanh Trung ong.

Ngay dém 13/8/1945, Uy ban khéi nghia toan quéc ra 1énh tong khoi nghia.

Ngay 16/8/1945, ciing tai Tan Trao, Pai hoi quéc dan hop. Pai hoi
nhiét liét tan thanh chi trong téng khoi nghia ctia Pang va Moi chinh sdch clia

Viét Minh, quyét dinh thanh lap Uy ban gidi phong ddn toc Viét Nam.
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Ngay sau Pai hoi, Cha tich H6 Chi Minh da gti th kéu goi dong bao va
chién si ca néc: "Gio quyét dinh cho van ménh dan toc ta da dén. Toan qudc
dong bao hiy ding day dem sic ta ma tu gidi phéng cho ta"®”,

Déi su lanh dao cta Dang, hon 20 triéu nhan dan ta da nhat t€ ving day
khoi nghia gianh chinh quyén. Tir ngay 14/8/1945, cic don vi giai phong quan
da lién ti€p ha nhiéu dén Nhat thuoc cdc tinh Cao Béang, Bic Kan, Thai
Nguyén, Tuyén Quang, Yén Bdi va hd tro quan ching tién 1én gianh chinh
quyén. Ngay 18/8/1945, nhan dan céc tinh Bac Giang, Hai Dong, Phiic Yén,
Thai Binh, Thanh Héa, Ha Tinh, Quang Nam va Khanh Hoa gianh chinh
quyén ¢ tinh ly.

Ngay 19/8/1945, d6i su 1lanh dao ctia Thanh uy Ha Noi, hang chuc van
quén ching sau khi du mit tinh, da rAm ro xuéng dong bi€u tinh, tudn hanh va
mau chong toa di cac héng chi€ém Phu Kham sai, Toa thi chinh, Trai linh bao
an, S& canh sat va cac cong sd cta chinh quyén bu nhin. Trdéc khi th€ dp dao
clia quan ching khai nghia, hon mot van quan Nhat ¢ Ha Noi té liét, khong
dam chong cu. Chinh quyén vé tay nhan dan.

Thang 1oi cta cuoc khoi nghia & Ha Noi ngay 19/8 c6 y nghia quyét
dinh d6i vdi ca néc, 1am cho chinh quyén tay sai Nhat & cdc noi bi té liét, co
vii manh mé& nhan dan céc tinh, thanh ph6 khac néi day khoi nghia gianh
chinh quyén.

Ngay 23/8/1945 khéi nghia gianh thang 1oi & Hué, ngay 25/8/1945 khai
nghia gianh thang loi & Sai Gon. Chi trong vong 15 ngay (tir 14 - 28/8/1945)
cuoc Tong khoi nghia da thanh cong trén ca néc, chinh quyén vé tay nhan dan.

Ngay 2/9/1945, tai cudoc mit tinh 16n & Quang trong Ba Dinh, Ha Noi
thay mat Chinh pha lam thoi, Cha tich H6 Chi Minh trinh trong doc ban
Tuyén ngon doc ldp, tuyén bo v6i quoc dan dong bao, véi toan thé the giGi: N-
Gc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi.

2.3. Két quad, y nghia, nguyén nhdn thang loi va bai hoc kinh nghiém

®9 Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 3, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2000, tr 554
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cta cuoc Cach mang thang Tam

Két qud va y nghia

Thang 1oi cia Cidch mang Thang Tam da dap tan xiéng xich no 1é cla
thuc dan Phap trong gan mot thé ky, 1at nhao ché€ do quan chu hang may nghin
nam va ach thong tri ctia phat xit Nhat, 1ap nén néc Viét Nam Dan chu Cong
hoa, Nha néc dan chii nhan dan déu tién & Dong Nam A. Nhan dan Viét Nam
tir than phan no 1€ trd thanh ngoi dan ctia nde doc 1ap tu do, lam chti van ménh
ctia minh.

Thang 1gi clia cdch mang Thdng TAm danh d4u béc phat trién nhay vot
cta lich sir dan toc Viét Nam, da dan toc ta béc vao mot ky nguyén méi: Ky
nguyén doc 1ap tu do va chu nghia xa hoi.

V6i thang 1oi cia Cich mang Thiang Tam, Dang ta va nhan dan ta da
gop phan lam phong phd thém kho tang 1y luan cua chi nghia Mac - Lénin,
cung cap theo nhiéu kinh nghiém quy bdu cho phong trao dau tranh giai
phéng dan toc va gianh quyén dan chu.

Cach mang Thang Tdm thang loi di c6 vii manh mé nhan dan céc ndc
thuoc dia va nlra thuoc dia ddu tranh chéng chu nghia d€ quoc, thuc dan gianh
doc 1ap tu do.

Panh gia y nghia cua cach mang Thang Tam Chu tich H6 Chi Minh chi
ro: "Chéng nhitng giai c4p lao dong va nhan dan Viét Nam ta c6 thé tu hdo,
ma giai cap lao dong va nhitng dan toc bi 4p biic noi khéc ciing c6 thé tu hao
rang: 1an nay 1a 1an du tién trong lich str cdch mang clia cdc dan toc thudc dia
va nura thuoc dia, mot dang mdéi 15 tudi da 1anh dao cach mang thanh cong, da
nam chinh quyén toan quoc"“?.

Nguyén nhan thdng loi

Cach mang Thang Tdm no ra trong boi canh quoc t€ rat thuan loi: Ké
thu truc ti€p cua nhan dan ta la phat xit Nhat da bi Lién X0 va cac luc long

dan chu thé gidi danh bai. Bon Nhat 6 Dong Dong va tay sai tan ra. Dang ta da

“9 Ho Chi Minh: Toan tap, T6, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2000, tr 159
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chdp thoi co dé phat dong toan dan noi day tong khoi nghia gianh thang loi
nhanh chong.

Cach mang Thang Tam la két qua tong hop ctia 15 nam ddu tranh gian
khé cta toan dan ta déi su 1anh dao ctia Pang, da doc rén luyén qua ba cao
trao cach mang rong 16n: Cao trao 1930 - 1931, Cao trao 1936 - 1939 va Cao
trao giai phong dan toc 1939 - 1945. Quan ching cach mang doc Pang t6
chiic, 1anh dao va rén luyén bang thuc tién dau tranh di tré thanh luc long
chinh tri huing hau, c6 luc lgng vii trang nhan dan lam nong cot.

Cach mang Thang Tam thanh cong 1a do Pang ta da chuén bi doc luc I-
ong vi dai ctia toan dan doan két trong Mat tran Viét Minh, dua trén co s& lién
minh cong nong, déi su 1anh dao ctia Dang.

Pang ta 1a ngdi t6 chic va 1anh dao cudc Cach mang Thang Tam. Dang
c6 dong 16i cach mang ding dan, day dan kinh nghiém d4u tranh, doan két
théng nhat, ndm ding thoi co, chi dao kién quyét, khon khéo, biét tao nén sic
manh tong hop dé dp dao ké thit va quyét tam lanh dao quan ching khdi nghia
gianh chinh quyén. Su 1anh dao ctua Déang la nhan t6 chl yéu nhat, quyét dinh
thang loi ctia Cach mang Thang Tam 1945.

Bai hoc kinh nghiém

Mot la, giong cao ngon co doc ldp dan toc, két hop ding ddn hai nhiém
vu chong dé quoc va chong phong kién.

Trong cach mang dan toc dan chu, Pang ta da xac dinh nhiém vu chong
d€ quoc va nhiém vu chong phong kién khong thé tach roi nhau. Trai qua ba
cao trao cach mang, Pang ta nhan thic sau sic hon vé moi quan hé gitta hai
nhiém vu d6 va x4c dinh: Tuy hai nhiém vu khong tach roi nhau nhng nhiém
vu chong dé quoc 1a chu yéu nhat, nhiém vu chong phong kién phai phuc tung
nhiém vu chong d€ quoc va phai thuc hién tiing béc véi nhitng khau hiéu cu
thé nh: giam t6, giam tiic, chia rudong dit cong, chia ruong dat clia bon phan
dong cho néng dan ngheo, tién tGi cai cach ruong dat. Khi chién tranh thé gidi

thit hai n6 ra, Pang chi trong chia mili nhon ctia cdch mang vao d€ quéc, phat
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xit Nhat - Phdp va be 1ii tay sai nham tap trung giai quyét yéu ciu chu yéu cap
bach clia cich mang 1a giai phong dan toc. Thang loi Cach mang Thang Tam
12 thang loi ciia su két hop ding dan hai nhiém vu chong d€ qudc va chong
phong kién.

Hai la, toan dan noi ddy trén nén tdng khoi lién minh cong - nong

Céach mang Thiang Tam thang loi 14 nho cudc diu tranh yéu néc anh
hung ctia hon 20 triéu ngdi Viét Nam. Nhng cudc ndi diy clia toan dan chi c6
thé thuc hién dgc khi c¢6 dao quan chi luc 12 giai cdp cong nhan va giai cip
nong dan déi su lanh dao cuia Bang. Pao quan chu luc nay dgc xay dung, cing
c6 qua ba cao trdo cdch mang va 16n manh vot bac trong Tong khdi nghia.
Dua trén dao quan chi luc 1am nén tang, Pang xay dung doc khoi dai doan
két dan toc, dong vién toan dan Téng khoi nghia thang 1oi.

Ba la, loi dung mdu thudn trong hang ngii ke thi

Pang ta da loi dung doc mau thuan gita chu nghia d€ quoc va chu
nghia phat xit, mau thuan gitta chi nghia d&€ quoc va mot bo phan thé luc dia
cht phong kién, mau thuan trong hang ngii nguy quuyén tay sai cua Phdp va
cta Nhat, co 1ap cao do ké thu chinh la bon d€ qudc, phat xit va bon tay sai
phan dong; tranh tha hoac trung 1ap nhitng phan ti limg ching. Nh vay, Cach
mang Théang Tdm gianh doc thang 1gi nhanh gon, it d6 mau.

Bon la, kién quyét diung bao luc cdch mang va biét sit dung bao luc
cdach mang mot cdch thich hop dé dap tan bo mdy Nha ndc cil, ldp ra bo mady
Nha noc cua nhdn ddn

Trong Cach mang Thang Tam, bao luc ciia cach mang la su két hop
chat ché gitta luc long chinh tri v6i luc long vii trang; két hop ndi day cua
quan chdng véi tién cong cua luc lgng vil trang cach mang & ca nong thon va
thanh thi, trong d6 vai trd quyét dinh 1a céc cudc tong khoi nghia & Ha Noi,
Hué, Sai Gon. Cach mang Thang Tam la két qua cta su két hop tat ca cac hinh
thiic dau tranh kinh t€ va chinh tri, hgp phdp va khong hop phdp clia quan

ching, tir thdp dén cao, tir & vai dia phong lan ra ca néc, tu khdi nghia timng
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phan tién lén tong khdi nghia, dap tan bo mdy Nha néc cua giai cap thong tri,
lap ra bd0 may Nha néc cta nhan dan.

Ndm la, ndm viing nghé thudt khdi nghia, nghé thudt chon diing thoi co

bang ta coi khoi nghia 1a mot nghé thuat, vira van dung nguyén ly cua
chil nghia M4c - Lénin va kinh nghiém ctia cich mang thé gidi, vira tong két
nhiing kinh nghiém céc cudc khai nghia ¢ ndc ta. Trong rat nhi€u van kién ctia
Dang tir nam 1939 dén nlra dau nam 1945, Dang da vach ra nhiing dicu kién
lam thoi co cho téng khéi nghia thang 1oi.

Céach mang Thang Tam thang loi ching t6 Pang da chon ding thoi co.
D6 1a lic bon cdm quyén phat xit & Pong Dong hoang mang dén cuc do khi
Nhat dau hang; nhan dan ta khong thé song ngheo khé nh tréc doc nita. Dang
da chuén bi sdn sang cdc mat chu trong, luc logng va cao trao chong Nhat, cttu
néc lam diéu kién chi quan cho téng khéi nghia gianh chinh quyén trong ca
ndc.

Sau la, xdy dung mot Pdng Mdc - Lenin du siic lanh dao tong khdi
nghia gianh chinh quyén

Dang ta ngay tir dau da xac dinh ding dong 16i chién lgc va sach lgc
cach mang, khong ngimg bd sung va phét trién dong 16i chién loc va sach loc.
Diéu d6 doi hoi Dang phai biét van dung sidng tao nguyén 1y cua chu nghia
Mic - Lénin vao hoan canh cu thé cta néc ta, kip thoi tong két kinh nghiém
thuc tién cm.

Pang ta rat coi trong viéc quan triét dong 161, chu trong trong dang vién
va quén ching ciach mang, khong ngimg dau tranh khiac phuc nhitng khuynh
héng léch lac. Pang cham lo cong tac t6 chic, cdn bo, gido duc rén luyén can
bo, dang vién vé y chi bat khudt, phdm chat chinh tri va dao dic cdch mang.
Dang biét phdt huy triét d€ vai tro cia Mat tran Viét Minh vé6i hang triéu hoi

vién va thong qua Mat tran dé 1anh dao nhan dan dau tranh.
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Chong 111
PONG LOI KHANG CHIEN CHONG THUC DAN PHAP
VA PE QUOC MY XAM LOC (1945 - 1975)

A. MUC TIEU: Trinh bay dugc
- Puong 16i khang chién chéng thuc dan Phap (1946 — 1954)
- Puong 16i chung clia cach mang Viét Nam va duong 16i khang chién chéng
M§ ctru nude (1954 — 1975)
- Nguyén nhan thing loi, ¥ nghia va bai hoc kinh nghiém cua nhing thang loi
d6 dbi vai cach mang Viét Nam.
B. NOI DUNG:
L. PONG LOI XAY DUNG, BAO VE CHINH QUYEN VA KHANG CHIEN
CHONG THUC DAN PHAP XAM LOC (1945 - 1954)

1. Chu trong xay dung va bao vé chinh quyén cach mang (1945 - 1946)

1.1. Hoan canh noc ta sau Cdch mang Thdng Tam

Sau ngay Cich mang Thiang Tam thanh cong, ndc Viét Nam Dan chu
Cong hoa ra doi, cong cudc xay dung va bao vé dat néc cua nhan dan ta ding
trdc boi canh vira ¢6 nhiing thuan 1oi co ban vira gap phai nhiéu khé khan to
16n, hiém ngheo.

Thudn lgi co ban:

- Trén thé gidi:

+ Hé thong xa hoi chi nghia do Lién X6 ding dau doc hinh thanh.

+ Phong trao cdch mang giai phong dan toc c6 diéu kién phat trién, try
thanh mot dong thac cach mang.

+Phong trao dan chu va hoa binh cling dang von 1én manh mé.

-0 trong ndc:

+ Chinh quyén dan cht nhan dan doc thanh 1ap, c6 hé théng tir Trung -
ong dén co so.

+ Nhan dan lao dong da lam cht van ménh cua dat néc.
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+ Luc long vii trang nhan dan dgc tang cong.

+ Toan dan tin téng va ung ho Viét Minh, ing ho Chinh phu Viét Nam
Dan chu Cong hoa do H6 Chi Minh lam Chu tich.

Kho khdn nghiém trong:

-La hau qua do ché& do cii dé lai nh:

+ Nan d6t rat nang né.

+ Kinh t€: gan quy qudc gia trong rong.

+Kinh nghiém quan 1y dat néc ctia can bo cac cip non yéu.

+Neén doc lap cua ndc ta cha doc quoc gia nao trén thé gidi cong nhan
va dat quan hé ngoai giao.

V6i danh nghia Dong Minh dén tGc khi gidi ctia phat xit Nhat, quan doi
cac néc d€ qudc 6 at kéo vao chiém dong Viét Nam va khuyén khich bon viét
gian chong phéd chinh quyén cdch mang nhdm xdéa bo nén doc 1ap va chia cat
ndc ta. Nghiém trong nhat 1a quan Anh, Phap da dong loa v6i nhau né sing
danh chi€ém Sai Gon, hong tach Nam B0 ra khoi Viét Nam. "Giac doéi, giac dot
va gidc ngoai xam" 1a nhitng hiém hoa doi v6i ch€ d6 méi, van ménh dan toc
nh "ngan cdn treo soi téc”, T6 quoc 1am nguy.

1.2. Chu trong ""khdng chién kién quéc" cua Pdng

Trée tinh hinh méi, Trung ong Pang va Chu tich H6 Chi Minh da sang
sudt phan tich tinh thé, du dodn chiéu héng phat trién clia cac trao lu céch
mang trén th€ giGi va siic manh méi ctia dan toc ta dé vach ra chi trong va
giai phdp ddu tranh nham giit vitng chinh quyén bao vé nén doc lap tu do vira
gianh doc. Ngay 25/11/1945, Ban Chap hanh Trung ong Dang ra Chi thi vé
khdng chién kién quoc, vach con dong di 1én cho cach mang Viét Nam trong
giai doan méi. Chu trong khang chién ki€n quéc ctia Pang la:

Vé chi dao chién loc, Dang xdc dinh muc tiéu phai néu cao cua cach
mang Viét Nam ldc nay van 12 ddn toc gidi phéng, khau hiéu lic nay 1a "Ddn
toc trén hét, Té quoc trén hét", nhng khong phai 1a gianh doc lap ma la gitt

vitng doc lap.
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Vé xdc dinh ké thi, Dang phan tich am mu cua cac d€ quoc doi véi
bong Dong va chi rd "ké thu chinh ctla ta ldc nay la thuc dan Phap xam lgc,
phai tap trung ngon ltra dau tranh vao chiing". Vi vay, phai lap Mdt trdn dan
toc thong nhdt chong thuc ddn Phdp xdm loc", mG rong Mat tran Viét Minh
nham thu hidt moi tdng 16p nhan dan; thong nhat Mat tran Viét - Mién - Lao...

Vé phong hong, nhiém vu, Dang néu 1én bon nhiém vu chu yéu va cap
bach can khén trong thuc hién 12 "cing c6 chinh quyén, chong thuc dan Phap
xam loc, bai trir noi phan, cai thién doi song cho nhan dan"“". Dang cht trong
kién tri nguyén tic thém ban b6t thi, thuc hién khau hiéu "Hoa - Viét thdn
thién" d6i v6i quan doi Tong Gidi Thach va "doc ldp vé chinh tri, nhdn nhong
vé kinh té" doi véi Phap.

Chi thi vé khdng chién kién quoc cé y nghia hét stic quan trong. Chi thi
da xac dinh didng ké thu chinh cua dan toc Viét Nam la thuc dan Phap xam 1-
oc. Da chi ra kip thoi nhitng van dé co ban vé chién loc va siach lgc cédch
mang, nhat 1a néu rd hai nhiém vu chién lgc méi cua cach mang Viét Nam sau
Cdch mang Thang Tam la xay dung dat néc di doi vé6i bao vé dat née. DE ra
nhitng nhiém vu, bién phdp cu thé vé d6i noi, d6i ngoai dé khic phuc nan doi,
nan dot, chong thu trong gidc ngoai bao vé chinh quyén ciach mang.

Nhitng noi dung cta chu trong khang chién kién qudc dgc Pang tap
trung chi dao thuc hién trén thuc t€ vé6i tinh than kién quyét, khan trong, linh
hoat, sang tao, tréc hét 1a trong giai doan tir thang 9/1945 dén cudi nam 1946.

1.3. Két qua, y nghia va kinh nghiém

Cuoc dau tranh thyc hién chua trong khang chién kién qudc ctia Dang
giai doan 1945 - 1946 da dién ra rat gay go, quyét liét trén tat ca cic linh vuc
chinh tri, kinh t&, van héa, quan su, ngoai giao va da gianh dgc nhitng két qud
hét stic to 16n.

Vé chinh tri - xda hoi: Da xay dung dgc nén méng ctia mot ché do xa hoi

@D Nhitng doan trich trong Chi thi khdng chién kién quéc 1a 6 Vian kién Dang Toan tap, Nxb CTQG, Ha Noi,
2000, T. 8, tr 26 - 27.
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moi - ché do dan chli nhan dan vé6i day du cac yéu té cau thanh can thiét.
Quoc hoi, Hoi dong nhan dan céc cap doc thanh 1ap thong qua phé thong bau
ctr. Hi€n phap dan chti nhan dan dgc Quoc hoi thong qua va ban hanh. Bo may
chinh quyén tir Chinh pht Trung ong dén lang, xa va cdc co quan t phap, toa
an, cac cong cu chuyén chinh nh Vé Quoc doan, Cong an nhan dan doc thiét
lap va tang cong. Cdc doan thé nhan dan nh Mait tran Viét Minh, Hoi Lién
hiép quoc dan Viét Nam, Téng Cong doan Viét Nam, Hoi Lién hiép phu nit
Viét Nam dgc xay dung va mé rong. Dang Dan cha Viét Nam, Dang Xa hoi
Viét Nam doc thanh lap.

Vé kinh té, van héa: Da phat dong phong trao tang gia san xuat, ctu
doi, x6a bo céc thit thu€ vo 1y cua ché do ci, ra sic 1énh giam t6 25%, xay
dung ngan quy quoc gia. Cac linh vuc san xuét dgc hoi phuc. Cudi nam 1945,
nan déi co ban doc ddy Iui, nim 1946 doi song nhan dan doc 6n dinh va c6 cai
thién. Thang 11/1946, gidy bac "Cu H6" dgc phat hanh. Pa md& lai cac trong
16p va t6 chiic khai giang nam hoc méi. Cudc van dong toan dan xay dung nén
van héa méi da béc dau x6a bd doc nhi€u té nan xa hoi va tap tuc lac hau.
Phong trao diét dét, binh dan hoc vu doc thuc hién soi néi. Cu6i nam 1946 ca
ndc da cé thém 2,5 triéu ngoi bi€t doc, biét viét.

Vé bdo vé chinh quyén cdch mang: Ngay tir khu thuc dan Phdp né sing
danh chi€m Sai Gon va mé rong pham vi chiém déong ra cac tinh Nam Bo,
Pang da kip thoi 1anh dao nhan dan Nam B¢ ding 1én khang chién va phat
dong phong trao Nam tién chi vién Nam B9, ngan khong cho quan Phap dah
ra Trung bo. O mién Bic, bing chi trong 1oi dung mau thuin trong noi bo ké
thu.

- bang, Chinh phu da thuc hién sach 1gc nhan nhgng véi quan doi Tong
va tay sai ctia ching dé giit vitng chinh quyén, tap trung luc long chong Phap
& mién Nam. Khi Phdp - Tong ky Hiép dc Triung Khdnh (28/2/1946) thoa

thuan mua ban quyén loi v6i nhau, cho Phap ké quan ra mién Bac, Dang lai
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mau le chi dao chon giai phdp hoa hoan, dan xép véi Phap dé€ buoc quan Tdng
phai rat vé néc. Hiép dinh So bo 6/3/1946, cudc dam phan & Da Lat, ¢
Phéngtennobolo (Phongtennebleau, Phap), Tam dc 14/9/1946 da tao dieu kién
cho quan dén ta c6 thém thoi gian dé chuén bi cho cudc chién ddu méi.

Y nghia cta nhitng thanh qua dau tranh néi trén 13 da bao vé doc nén
doc 1ap cua dat ndc, giit vitng chinh quyén cach mang; xay dung doc nhiing
nén moéng dau tién va co ban cho mot ché do mdi, ch€ do Viét Nam Dan chu
Cong hoa, chuin bi dgc nhitng diéu kién can thiét, truc ti€p cho cuoc khang
chién toan qudc sau do.

Nguyén nhdn théing loi: c¢6 doc nhitng thing loi quan trong dé 1a do
Pang da danh gia ding tinh hinh ndc ta sau Cach mang Thang Tam, kip thoi
dé ra chu trong khang chién, kién quoc ding dan; xay dung va phat huy doc
sttc manh cua khoi dai doan két toan dan toc; loi dung dgc mau thuin trong
hang ngii ké dich...

Bai hoc kinh nghiém trong hoach dinh va chi dao thuc hién chu trong
Khang chién kién quoc giai doan 1945 - 1946 la: Phat huy sttc manh dai
doan két dan toc, dua vao dan dé xay dung va bao vé chinh quyén ciach
mang. Triét dé loi dung mau thuin trong noi bo ké thli, chia miii nhon vao
ké thi chinh, coi su nhan nhong ¢6 nguyén tiac véi ké dich ciing 12 mot bién
phdp dau tranh cdch mang can thiét trong hoan canh cu thé. Tan dung kha
nang hoa hoan dé xay dung luc long, cing c6 chinh quyén nhan dan, déng
thoi dé cao canh gidc, san sang ung pho v6i kha nang chién tranh lan ra ca néc
khi ké dich boi 6c.

2. Pong 16i khang chién chong thuc dan Phap xam lgc va xay dung
ché€ do dan chu nhan dan (1946 - 1954)

2.1. Hoan canh lich su
- Thang 11/1946, quan Phap md& cudc tan cong chi€ém dong ca thanh pho Hai

Phong va thi xa Lang Son, d6 bo lén Da Ning va gay nhiéu cuoc khiéu
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khich, tan sat dong bao ta & Ha Noi.

Trung ong Déang da chi dao tim cach lién lac véi phia Phap dé giai
quyét van dé bang bién phdp dam phan thong long.
- Tr6c viéc Phdp gii t6i hau th doi ta téc vii khi cha tu vé Ha Noi, dé cho
ching kiém soét an ninh trat tw & Tha do.
- Ngay 19/12/1946, Ban Thong vu Trung ong Dang da hop Hoi nghi mé rong
tai lang Van Phic (Ha Pong) déi su chu tri cia Chu tich H6 Chi Minh dé
hoach dinh chu trong d6i pho.
Hoi nghi da cu phai vién di giap phia Phdp dé dam phdn, song khong c6 két
qua. Hoi nghi cho rang hanh dong ctia Phép chiing to chiing ¢6 § mu6n c¢dp n-
Ge ta mot 1an nita. Kha nang hoa hoan khong con. Hoa hoan nita s€ dan dén
hoa mat néc. Trong thoi diém lich st phai quyét dodn ngay.
- Hoi nghi da quyét dinh ha quyét tam phat dong cuoc khang chién trong ca n-
Gc va chu dong tién cong trée khi thuc dan Phap thuc hién man kich dao chinh
quan su & Ha Noi. Ménh Iénh khang chién doc phat di. Vao ldc 20h ngay
19/12/1946, tit ca cac chién trong trong ca nGc da dong loat nd sing.
- Rang sang ngay 20/12/1946, Loi kéu goi toan qudc khdng chién cia H6 Chi
Minh dgc phat di trén Dai Tiéng néi Viét Nam.

Thudn loi:
- Cua nhan dan ta khi béc vao cuoc khang chién chong thuc dan Phap xam loc
1a ta chién dau dé bao vé nén doc lap tu do cuia dan toc va ddnh dich trén dat
néc minh nén c6 chinh nghia, c6 "thién thoi, dia 1gi, nhan hoa".
- Ta ciing da c6 su chudn bi can thiét vé moi mat, nén vé lau dai, ta s€ c¢6 kha
nang danh thing quan xam lgc. Trong khi d6, thuc dan Phdp ciing c6 nhiéu
khé khan vé chinh tri, kinh t€, quan su & trong néc va tai Pong Dong khong dé
gi ¢6 thé khic phuc doc ngay.
Khé khan:

- Cua ta la tong quan luc long quan su yéu hon dich.

- Ta bi bao vay bon phia, cha dgc néc nao cong nhan, gitp do.

56



- Con quan Phap lai ¢6 vii khi toi tan, da chi€ém dong dgc hai néc Campuchia
va Lao va mot s6 noi 6 Nam bo Viét Nam, c6 quan doi ding chan trong cac
thanh thi I16n & mién Béc.

Nhitng dic di€ém cta su khdi dau va céc thuan loi, kho khan dé 1a co so
dé Dang xdc dinh dong 16i cho cuoc khang chién.

2.2. Qud trinh hinh thanh va néi dung dong 16i khdng chién

Dong 161 khdng chién ciia Dang doc hinh thanh ting bdc qua thuc tién
d6i pho v6i am mu, tha doan xam lgc cua thuc dan Phap.

Ngay sau ngay Cach mang Thang Tam thanh cong, trong chi thi Khdng
chién kién quoc, Dang da nhan dinh ké thu chinh, nguy hiém nhét cta dan toc
la thuc dan Phap xam loc, phai tap trung mii nhon dau tranh vao ching.
Trong qua trinh chi dao cudc khang chién & Nam Bo, Trung ong Pang va Ho6
Chi Minh da chi dao két hop dau tranh chinh tri, quan su vdi ngoai giao dé
lam that bai am mu cta Phap dinh tich Nam B0 ra khoi Viét Nam.

Ngay 19/10/1946, Thong vu Trung ong Bang m& Hoi nghi Qudn sy
toan quoc 1an thit nhat do Téng Bi th Trong Chinh chu tri. Xuat phét tir nhan
dinh "khong sém thi muon Phap s€ danh minh va minh cling nhat dinh phai
ddnh Phap"“?, Hoi nghi dé ra nhitng chli trong, bién phdp cu thé ca vé t tong
va t0 chic dé quan dan ca ndc sdn sang béc vao cudc chién dau mdéi. Trong
chi thi "Céng viéc khdn cdp bady gio" (5/11/1946) Ho6 Chi Minh da néu lén
nhiing viéc cé tam chién, toan cuc khi béc vao cuoc khiang chién va khang
dinh long tin vao thang 1gi cudi cling.

Dong 16i toan quoc khang chién cia Dang dgc hoan chinh va thé hién
tap trung trong ba van kién 16n doc soan thao va cong bd sat tréc va sau ngay
cudc khang chién toan qudc bung no.

- b6 la van kién Toan ddn khdng chién cta Trung ong Dang
(12/12/1946).

- Loi kéu goi toan quoc khdng chién cuia H6 Chi Minh (19/12/1946).

“2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 8, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2000, tr 133
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- Tac pham Khdng chién nhdt dinh thang loi cua Trong Chinh (céc bai
viét dang trén bao Su that dau nam 1947, dgc xuét ban thanh sich thang
9/1947).

Noi dung dong 101

Muc dich khdng chién: K& tuc va phat trién su nghiép Cich mang

Thang Tam "Danh phan dong thuc dan Phap xam lgc; gianh thong nhat va doc

Tinh chdt khdng chién: "CuOc khang chién cua dan toc ta 1a mot cudc
chién tranh cidch mang cta nhan dan, chi€n tranh chinh nghia. N6 c6 tinh chat

"@) "La mot cudc chién tranh tién bo vi tu do,

toan dan, toan dién va lau dai
doc 1ap, dan chi va hoa binh"“Y, D6 1a cudc khang chién ¢6 tinh chét dan toc
giai phong va dan chu mdi.

Chinh sdch khdng chién: "Lién hiép v6i dan toc Phap, chong phan dong
thuc dan Phap. Doan két véi Mién, Lao va cac dan toc yéu chuong tu do, hoa
binh. Poan két chat ché toan dan. Thuc hién toan dan khang chién... Phai tu
cép, tu tic vé moi mat".

Chong trinh va nhiém vu khdng chién: "Doan két toan dan, thuc hién
quan, chinh, dan nhat tri. Pong vién nhan luc, vat luc, tai luc thuc hién toan
dan khang chién, toan dién khang chién, trong ky khang chién. Gianh quyén
doc lap, bao toan lanh tho, théng nhat Trung, Nam, Bic. Cing c6o ché do
cong hoa dan chu. Tang gia san xuat, thuc hién kinh t€ tu tic..."“,

Phong chdm tién hanh khdng chién: Ti€n hanh cudc chién tranh nhan
dan, thuc hién khang chién toan dan, toan dién, lau dai, dua vao stic minh la
chinh.

Khdng chién toan ddn: "tat ca gia tré, trai gai, khong phan biét dang
phéi, ton gido, hé 1a ngoi Viét Nam phai ding l1én chién ddu", 1a thuc hién moi

ngoi dan mot chién si, mot lang x6m la mot phao dai.

“ Trong Chinh: Cach mang dan toc dan chi nhan dan Viét Nam, T2, Nxb Su that, Ha Noi, 1976, tr 142.
“ Trong Chinh: Cach mang dan toc dan chi nhan dan Viét Nam, T2, Nxb Su that, Ha Noi, 1976, tr 31.
“ Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 8, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 2000, tr 150.
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Khdng chién toan dién: thuc hién doan két toan dan, tang cong xay
dung Déang, chinh quyén, cdc doan thé nhan dan; doan két v6i Mién, Lao va
cac dan toc yéu chuong tu do, hoa binh.

Vé qudn sy: thuc hién vii trang toan dan, xay dung luc long vii trang
nhan dan, tiéu diét dich giai phong nhan dan va dat dai, thuc hién du kich
chién ti€n Ién van dong chién, ddnh chinh quy, 1a "Triét d€ dung du kich, van
dong chién. Bao toan thuc luc, khang chién lau dai... Vira danh vira vo trang
thém, vira ddnh vira dao tao thém can bd".

Vé kinh té tiéu thd khang chién, xay dung kinh t€ tu cung tu tic, tap
trung phat trién nong nghiép, thu cong nghiép, thong nghiép va cong nghiép
quoc phong.

Vé vdan héa: x6a bd van héa thuc dan, phong kién, xay dung nén van
héa dan chil méi theo ba nguyén tic: dan toc, khoa hoc, dai chiing.

Vé ngoai giao: thuc hién thém ban bdét thi, biéu dong thuc luc. "Lién
hiép véi dan tdoc Phap, chong phan dong thuc dan Phap", san sang dam phan
néu Phap cong nhan Viét Nam doc lap...

Khdng chién ldu dai (trong ky) 1a d€ chong am mu ddnh nhanh, thing
nhanh cuia Phap, dé c6 thoi gian phat huy yéu t6 "thién thoi, dia 1gi, nhan hoa"
cua ta, chuyén hod tong quan luc lgng tir chd ta yéu hon dich dén chd ta manh
hon dich, danh thang dich.

Dua vao siic minh la chinh: "Phdi tw cdp, tu tiic vé moi mdt" Vi ta bi
bao vay bon phia, cha dgc néc nao gitup d& nén phai tu Iuc canh sinh. Khi nao
c6 diéu kién ta s€ tranh thua su gitp dd cua cac ndc, song lic d6 ciing khong d-
oc y lai.

Trién vong khdng chién: mic du lau dai, gian kho, khé khian, song nhat
dinh thang loi.

bong 161 khang chién cta Dang vé6i nhitng ndi dung co ban nh trén la
ding dan va sdng tao, vira k& thira dgc kinh nghiém cua t6 tién, ding véi cac

nguyén 1y vé chién tranh cdch mang cta chu nghia Méc - Lénin vira phit hop
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vGi thuc t€ dat née lic bay gio. Dong 161 khang chién cua Pang doc cong bo
sém da c6 tdc dung da cudc khang chién nhanh chéng di vao 6n dinh va phat
trién dung héng, timg béc di t6i thing 1oi vé vang.

Thuc hién dong 16i khang chién cua Pang, tit nam 1947 dé€n nam 1950,
Pang da tap trung chi dao cudc chién dau giam chan dich trong cac do thi,
cung cO cac vung tu do 16n, danh bai cudc hanh quan I6n cua dich 1én Viét
Bic; 1anh dao ddy manh xay dung hau phong, tim céch chong pha thi doan
"lay chién tranh nuoéi chién tranh, dung ngoi Viét danh ngoi Viét" cua thuc
dan Phdp. Thang loi cta chién dich Bién Gidi cudi nam 1950 da gidng mot
don nang né vao y chi xam lgc cta dich, quan ta gianh dgc quyén chu dong
chién lgc trén chién trong chinh Bac Bo.

Dén dau 1951, tinh hinh thé gidi va cach mang Pong Dong c6 nhiéu
chuyén bién méi. Néc ta da doc cic néc xa hoi chil nghia cong nhan va dat
quan hé ngoai giao. Cudc khang chién ctia nhan dan ta néc Pong Dong da
gianh dgc nhitng thang loi quan trong. Song 1oi dung tinh thé€ khé khan cla
thuc dan Phap, d€ quéc My da can thiép truc ti€p vao cudc chién tranh Dong
Dong. Diéu kién lich sir d6 dat ra yéu c4u bo sung va hoan chinh du lich céch
mang, da cudc chién tranh dén thang 1oi.

bap tng yéu cau do, thang 2/1951, Dang Cong san Dong Dong da
hop Dai hoi dai biéu lan thi hai, tai tinh Tuyén Quang. Pai hoi da nhat tri
tan thanh Bdo cdo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung ong do Chu tich Ho
Chi Minh trinh bay va

ra Nghi quyét chia tich Pang Cong san Dong Dong thanh ba dang
cdch mang d€ 1anh dao cudc khdng chién cta ba dan toc di t6i thing loi. O
Viét Nam, Dang ra hoat dong cong khai lay tén 1a Dang Lao dong Viét Nam.

Bao cdo Hoan thanh gidi phéng dan toc, phdt trién ddn chu nhdn dan,
tién toi chii nghia xda hoi do Tong Bi th Trong Chinh trinh bay tai Pai hoi cua

Dang lao dong Viét Nam da ké thira va phat trién dong 16i cdch mang trong
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cac cong linh chinh tri tréc diy cua Pang thanh dong 16i cach mang dan toc
dan cht nhan dan. bong 16i d6 doc phan anh trong Chinh cong cua Ddng Lao
dong Viét Nam. Noi dung co ban la:

Tinh chdt xa hoi: "Xa hoi Viét Nam hién nay gom c6 ba tinh chat: dan
chi nhan dan, mot phan thuoc dia va nlra phong kién. Ba tinh chit d6 dang
dau tranh 1an nhau. Nhng mau thuan cht yéu lic nay la mau thuan gitra tinh
chat dan chu nhan dan va tinh chat thuoc dia. Mau thuan d6 dang dogc giai
quyét trong qua trinh khang chién cua dan tdoc Viét Nam chong thuc dan Phap
va bon can thiép My"#0-@7-a8).49).

Doi tong cdch mang: Cach mang Viét Nam c6 hai doi tong: Déi tong
chinh quy hién nay 12 chil nghia d¢ quoc xam loc, cu thé lic nay 1a d& quoc
Phép va bon can thiép M§. Déi tong phu hién nay la phong kién, cu thé lic
nay la phong kién phan dong.

Nhiém vu cdch mang: "Nhiém vu co ban hién nay ctia cich mang Viét
Nam la ddnh dudi bon d& quéc xam lgc, gianh doc 1ap va thong nhat that su
cho dan toc; xéa bo nhiing di tich phong kién va nira phong kién, lam cho ngoi
cdy c6 rudng, phat trién ché do dan chi nhan dan, gay co s cho chli nghia xa
hoi.

Ba nhiém vu do6 khang khit v6i nhau. Song nhiém vu chinh trGc mat 1a
hoan thanh giai phong dan tdc. Cho nén lic nay phai tap trung luc long vao
viéc khdng chién dé quyét thang quan xam lgc"“?,

Dong luc ciia cdch mang: Gom "cong nhan, nong dan, ti€u t san thanh
thi, tiéu t san trf thic va t san dan tdc; ngoai ra 1a nhitng than si (dia chi) yéu
ndc va tién bo. Nhitng giai cap, tang 16p va phan ti d6 hop thanh nhan dan.
Nén tang ctia nhan dan la cong nhan, nong dan va lao dong tri thic"“®,

Ddic diém cdch mang: "Giai quyét nhitng nhiém vu co ban néi trén do

nhan dan lao dong lam dong luc, cong nong va lao dong tri thitc 1am nén tang

“OUNER.H) Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 12, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2001
tr 433 - 434
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va giai cap cong nhan lanh dao, cdich mang Viét Nam hién nay la mot cudc
cach mang dan tdc dan chu nhan dan. Cach mang d6 khong phai la cich mang
dan chu t san 16i cii cling khong phai 1a cich mang xa hoi chu nghia ma 1a mot
thit cdch mang dan chu t san 16i mdi tién trién thanh cdch mang xa hoi chu
nghia"“.

Trién vong ciia cach mang: "Cach mang dan toc dan cht nhan dan Viét
Nam nhat dinh s€ da Viét Nam tién t&i chi nghia xa hoi".

Con dong di lén chu nghia xda hoi: "D6 1a mot con dong dau tranh lau
dai, dai thé trai qua ba giai doan: Giai doan tht nhat, nhiém vu chi yéu la
hoan thanh giai phéng dan tdc; Giai doan thit hai, nhiém vu chu yéu l1a xoa bo
nhitng di tich phong kién va nira phong kién, thuc hién triet dé ngdi cay cé
rudng, phat trién k§ nghé, hoan chinh ch€ do dan chu nhan dan; Giai doan thit
ba, nhiém vu chu yéu la xay dung co s& cho chu nghia xa hoi, tién 1én thuc
hién chli nghia xa hoi. Ba giai doan a4y khong tach roi nhau, ma mat thiét lién
hé, xen k& véi nhau"®?,

Giai cdp lanh dao va muc tiéu cua Pdng: "Ngoi 1anh dao cach mang la

"6D "Pang Lao dong Viét Nam la dang cua giai cap cong

giai cap cong nhan
nhan va cua nhan dan lao dong Viét Nam. Muc dich ctia Dang 1a phat trién
ché do dan cht nhan dan, tién 1én ché do xa hoi chi nghia & Viét Nam, dé
thuc hién tu do, hanh phic cho giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va tat
ca cdc dan toc da so, thiéu s6 ¢ Viet Nam"®?.

Chinh sdch cua Pdng: C6 15 chinh sach 16n nhim phat trién ché do dan
cht nhan dan, giy mam mong cho chli nghia x4 hoi va ddy manh khang chién
dén thang loi"®?,

Quan hé quéc té: Viet Nam ding vé phe hoa binh va dan chu, phai

9 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 434 - 435.

©D Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 434

©2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 444

43 15 chinh sdch gom: Khédng chién, chinh quyén nhan dan, Mt tran dan toc théng nhét, quan doi, kinh t€ tai
chinh, cai cach ruong dit, van hoa gido duc, d6i véi ton gido, chinh sich dan toc, d6i véi viing tam bi chiém,
ngoai giao, d6i v6i Lién X0, doi véi ngoai ki€u, ddu tranh cho hoa binh va dan chi th€ gidi, thi dua di qudc.
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tranh thu su gidp d& clia cac néc xa hoi chli nghia va nhan dan th€ gidi, cta
Trung Quoc, Lién X0; thuc hién doan két Viét - Trung va doan két Viét -
Mién - Lao.

Dong 161, chinh sdch ctia Pai hoi da doc b sung, phét trién qua cac Hoi
nghi Trung ong ti€p theo.

Tai Hoi nghi Trung ong lan thir nhdt (3 - 1951), Dang da phan tich tinh
hinh quoc t€ va trong ndc, nhan manh chu trong phai tang cong hon nita cong
tac chi dao chién tranh, "cing c6 va gia cong bd doi chu luc, cing cé bo doi
dia phong va dan quan du kich", "gia cong viéc lanh dao kinh t€ tai chinh",
"thuc hién viéc khuyén khich, giip d& t san dan toc kinh doanh va goi von cua
t nhan dé phat trién cong thong nghiép", "tich cuc tham gia phong trao bao vé
hoa binh thé gi6i", "Cang c6 Dang vé t tdng, chinh tri va t6 chiic"®¥.

Nghi quyét Hoi nghi Trung ong lan thit hai (hop tix 27/9 - 5/10/1951) da
néu lén chl trong ddy manh cudc khing chién trén co s& thuc hién tot ba
nhiém vu lon 1a

-"ra stc tiéu diét sinh luc dich, tién tGi gianh u th€ quan su",

- "ra sttc phd A&m mu tham doc cua dich: 1ay chién tranh nuoi chién
tranh, dung ngdi Viét ddnh ngoi Viét", ddy manh khdng chién & ving tam bi
chiém,

- "cling c0 va phat trién stic khang chién cua toan qudc, toan dan, cling
c6 va phét trién doan két"®?,

Tai Hoi nghi Trung ong ldn thir t (thang 1/1953), van dé cdch mang
ruong dat doc Dang tap trung nghién citu, kiém di€ém va dé ra chi trong thuc
hién triét d€ giam to, chudn bi tién t6i cai cach ruong dat. Hoi nghi cho ring
"Mu6n khang chién hoan toan thang loi, dan chl nhan dan that tha thuc hién,
thi phai thiét thuc nang cao quyén lgi kinh t€ va chinh tri cia nong dan, phai

chia ruong dat cho nong dan".

9 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 508,509,515
%% Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 575 - 576
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bén Hoi nghi Trung ong lan thit nam (thang 11/1953), Pang quyét dinh
phat dong quan chung triét d€ gidm to va tién hanh cai cdch ruong dat trong
khang chién. "Cai cach ruong dat dé dam bao cho khdng chién thang loi". Cai
cach ruéng dat la chinh sach chung ctia ca néc, nhng phai lam ting béc tuy
diéu kién ma noi thi lam tréc noi thi lam sau". "Cai cich ruong dat 1a mot
cudc cich mang nong dan, mot cudc giai cap dau tranh & nong thon, rat rong
16n, gay go va phic tap. Cho nén chuén bi phai that ddy du, k& hoach phai that
rd rang, 1anh dao phai that chat ché..."®?.

Pong 161 hoan thanh giai phéng dan toc, phét trién ché do dan chi nhan
dan, tién 1én chu nghia xa hoi cua Pang doc thuc hién trén thuc t€ giai doan
1951 - 1954.

3. Két qua, y nghia lich sir, nguyén nhan thang loi va bai hoc
kinh nghiém

3.1. Két qud va y nghia lich su

Két qud cia viéc thuc hién dong 101

Vé chinh tri: Dang ra hoat dong cong khai da cé diéu kién kién toan t6
chiic, tang cong su 1anh dao d6i véi cudc khang chién. Bo mdy chinh quyén 5
cép doc cung cd. Mat tran lién hiép quoc dan Viét Nam (Lién Viét) dgc thanh
lap. Khoi dai doan két toan dan phat trién 1én mot béc mé. Chinh sich ruong
dat doc trién khai, ting bdc thuc hién khau hiéu ngdi cay ¢6 ruong.

Vé qudn su: Dén cubi nam 1952, luc long chi luc da c6 sdu dai doan bo
binh, mét dai doan coéng binh - phdo binh®”. Thang loi clia cdc chién dich
Trung Du, Dong 18, Ha Nam Ninh, Hoa Binh, Tay Béc, Thong Lao... di tiéu
diét dgc nhiéu sinh luc dich, giai phéng nhi€u ving dét dai va dan ¢, mod rong
viing giai phong cua Viét Nam va cho cdach mang Lao... Chién thang Dién
Bién Phii ngay 7/5/1954 dgc ghi vao lich sir dan toc ta nh mot Bach Pdng mot
Chi Lang hay mot Dong Da trong thé ky XX va di vao lich st thé gigi nh mot

9 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 12, 1951, Nxb CTQG, H. 2001, tr 377 - 383.
©7 6 dai doan bo binh 1a: 308, 312, 316, 320, 325 va 1 Doan dai doan cong - phdo 1a 351. Bo doi tap trung
nam 1953 Ién t6i 33 van ngoi.
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chién cong hién hédch, bdo hiéu su thing 1¢i ctia nhan dan cac dan toc bi dp
biic, su sup d6 ctia chil nghia thuc dan.

Vé ngoai giao: V6i phong cham két hop diu tranh chinh tri, quan su va
ngoai giao, khi biét tin Phap c6 y dinh dam phan, thong lgng véi ta, ngay
27/12/1953, Ban Bi th ra Thong t néu ro: "lap trong clia nhan dan Viét Nam la
luon kién quyét khang chién dén thang 1oi cu6i cing. Song nhan dan va Chinh
phu ta ciing tan thanh thong long nham muc dich giai quyét hoa binh van dé
Viét Nam"®®. Ngay 8/5/1954, Hoi nghi quoc t€ vé cham dt chién tranh Dong
Dong chinh thic khai mac & Gionevo (Thuy S¥). Ngay 20/7/1954, cac van ban
cta Hiép dinh Gionevo vé chdm dit chién tranh, 1ap lai hdoa binh & Dong D-
ong dogc ky két, cudc khang chién chong thuc dan Phap xam loc cua quan dan
ta két thic thang 1oi.

Y nghia lich sit

Dol voi ndc ta, viec dé ra va thuc hién thang loi dong 16i khang chién,
xay dung ch€ do dan chl nhan dan da lam that bai cuoc chién tranh xam lgc
cta thuc dan Phap doc d€ quoc My gitp stic & muc do cao, budc chiing phai
cong nhan doc lap, chii quyén, toan ven lanh thé clia cic néc Dong Dong. Da
lam that bai am mu mo& rong va kéo dai chién tranh cua d€ quéc MY, két thic
chién tranh lap lai hoa binh & Dong Dong; giai phéng hoan toan mién Béc, tao
diéu kién dé mién Béc tién lén chi nghia xa hoi 1am cén ci dia, hau thuan cho
cudc dau tranh ¢ mién Nam; tang thém niém tu hao dan toc cho nhan dan ta
va nang cao uy tin ctia Viét Nam trén trong qudc té.

Doi voi quoc té, thang loi d6 da c6 vii manh mé phong trao giai phong
dan toc trén thé gidi; mé rong dia ban, tang thém luc long cho chu nghia xa
hdi va cach mang th€ gidi; cing v6i nhan dan Lao va Campuchia dap tan ach
thong tri cia chli nghia thuc dan & ba néc Pong Dong, md ra su sup dé cua
chu nghia thyc dan cii trén th€ gidi, tréc hét 1a hé thong thudc dia cua thuc dan
Phap.

®® Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 14, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2001, tr 553
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Dénh gid vé y nghia lich sir ctia cudc khang chién chong thuc dan Phap
xam loc. H6 Chi Minh néi: "Lan dau tién trong lich stt, mot néc thudc dia yéu
da danh thang mot néc thuc dan hiing manh. D6 1a mot thang 1oi vé vang cua
nhan dan Viét Nam, dong thoi cling 12 mot thang 1oi vé vang cua cdc luc long
hoa binh, dan chu va xa hoi chu nghia trén thé gigi"®”.

3.2. Nguyén nhdn thang loi va bai hoc kinh nghiém

Nguyén nhan théing loi

Thang 1oi cua cudc khang chién chong thuc dan Phdp va can thiép My
12 két qua tong hop clia nhiéu nguyén nhan, trong d6 nai bat 1a:

- C6 su lanh dao viing vang ctia Pang, véi dong 16i khang chién ding
dan da huy dong doc sic manh toan dan danh giic; cé su doan két chién dau
ctia toan dan tap hop trong mat tran dan toc thong nhat rong rai - Mat tran
Lién Viét, dgc xay dung trén nén tang kho lién minh cong nong va tri thiic
vitng chéc;

- C6 luc lgng vii trang gom ba thit quan do Dang ta truc ti€p 1anh dao
ngay cang vilng manh, chién dau diing cam, mu lgc, tai tri, 1a luc long quyét
dinh tiéu diét dich trén chién trong, dé bep y chi xam lgc cua dich, giai phong
dat dai ciia T quoc.

- C6 chinh quyén dan chu nhan dan, cua dan, do dan va vi dan doc giit
vitng, cung ¢6 va 16n manh, 1am cong cu séc bén t6 chiic toan dan khdng chién
va xay dung ché do méi.

- C6 su lién minh doan két chién diu keo son gita ba dan toc Viét Nam,
Lao, Campuchia cting chéng mot ké thu chung; dong thoi ¢6 su ung ho, gitp
d& to 16n cua Trung Qudc, Lién X0, cac néc xa hoi chu nghia, cac dan toc yéu
chudng hoa binh trén thé gidi, ké ca nhan dan ti€n bo Phap.

Bai hoc kinh nghiém

Trai qua qué trinh 1anh dao, t6 chitc cudc khang chién kién quoc, Dang

da tich luy doc nhiéu kinh nghiém quan trong.

%9 H6 Chi Minh: Toan tap, T7, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2002, tr 322
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Thit nhdt, dé ra dong 16i ding dan va quan triét sau rong dong 16i d6
cho toan Dang, toan quén, toan dan thuc hién, dé la dong 16i chién tranh nhan
dan, khang chién toan dan, toan dién, lau dai dua vao stc minh la chinh.

Thit hai, két hop chat ché, ding din nhiém vu chong d€ qudc v6i nhiém
vu chong phong kién va xay dung ché do dan chl nhan dan, gdy mam mdong
cho chu nghia xa hoi, trong d6 nhiém vu tap trung hang dau la chéng dé quoc,
giai phéng dan toc, bao vé chinh quyén cach mang.

Thit ba, thuc hién phong cham vira khang chién vira xay dung ché€ do
mdi, xay dung hau phong ngay cang viing manh dé c6 tiém luc moi mat dap
ting yéu ciu ngay cang cao cta cudc khang chién.

Thit t, quan triét t tong chién loc khdng chién gian khé va lau dai, dong
thoi tich cuc, chu dong dé ra va thuc hién phong thic ti€n hanh chién tranh va
nghé thuat quan su sang tao, két hop dau tranh quan su véi diu tranh ngoai
giao, da khang chién dén thang loi.

Thir nam, tang cong cong tac xay dung Dang, nang cao stic chién diu
va hiéu luc lanh dao cua Pang trong chién tranh.

1. PONG LOI KHANG CHIEN CHONG MY CUU NGC, THONG NHAT
TO QUOC (1954 - 1975)

1. Dong 16i trong giai doan 1954 - 1975

1.1. Béi canh lich su cua cdch mang Viét Nam sau thdng 7/1954

Sau hiép dinh Gionevo, cich mang Viét Nam vira ¢6 nhitng thuan loi
mdi vira ding trGc nhi€u khé khan phic tap.

Thudn loi:

- Hé thong xa hoi chu nghia ti€p tuc 16n manh ca vé kinh t€, quan su, khoa
hoc, k¥ thuat, nhat 1a cia Lién Xo.
- Phong trio giai phéng dan toc tiép tuc phat trién & Chau A, chau Phi va khu
vuc My Latinh.

- Phong trao hoa binh, dan chu 1én cao & cac ndc t ban
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- Ta ¢6 mién Bic doc hoan toan giai phong, 1am can ci dia chung cho cé néc.
- Thé va luc ctia cach mang da 16n manh hon sau 9 nam khang chién.
- C6 y chi doc lap thong nhat T6 quc clia nhan dan tir Bic chi Nam.

Kho khan:

- D€ quoc My§ ¢6 tiém luc kinh t€, quan su hiing manh, 4am mu lam ba
chu thé giGi vé6i cac chién lgc toan cau phan cach mang;

- Thé gidi di vao thoi ky chién tranh lanh, chay dua vii trang gitta hai
phe xa hoi cht nghia va t ban chu nghia;

- Xuat hién su bat dong trong hé thong xa hoi chu nghia, nhat 1a gita
Lién X6 va Trung Quoc;

- Dat née bi chia 1am hai mién, kinh t€ mién Bic nghéo nan, lac hau,
mién Nam trd thanh thuoc dia kiéu méi cua My va d€ quoc M§ tr& thanh ké
thu truc ti€p cua nhan dan ta.

Mot Dang lanh dao hai cudc cdch mang khac nhau, ¢ hai mién dat néc
c6 ché& do chinh tri khic nhau 12 dac diém 16n nhat cla cdch mang Viét Nam
sau thang 7/1945. Pac diém bao trim va cac thuan loi, khé khan néu trén 1a
co s& dé Pang ta phan tich, hoach dinh dong 16i chién loc chung cho cdch
mang ca ndc trong giai doan mdi.

1.2. Qud trinh hinh thanh, noi dung va y nghia cua dong 16

Qud trinh hinh thanh va noi dung dong 101

Yéu cau bic thiét dat ra cho Pang ta sau thang 7/1954 1a phai vach ra
doc dong 16i diing dan, vira phit hgp véi tinh hinh méi mién, tinh hinh ca néc
vira phu hop véi xu thé chung cua thoi dai.

Théang 9/1954, Bo Chinh tri ra Nghi quyét vé "tinh hinh méi, nhiém vu
mdi va chinh sach méi clia Dang". Nghi quyét da chi ra nhitng dac di€ém chu
yéu cua tinh hinh trong lic cdch mang Viét Nam "bdc vao mot giai doan méi"
la: T chién tranh chuyén sang hoa binh; Néc nha tam chia 1am hai mién; tir
nong thon chuyén vao thanh thi; tir phan tan chuyén dén tap trung.

Tai Hoi nghi lan thit by (thang 3/1955) va lan tht tim (thing 8/1955)
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Trung ong Pang nhan dinh: Muén chong d€ quoc M¥ va tay sai, cung c¢6 hoa
binh, thuc hién thong nhat, hoan thanh doc 1ap va dan chu, di€u cot 16i 1a phai
ra stic cling ¢d mién Béc, dong thoi giit viing va ddy manh cudc dau tranh cla
nhan dan mién Nam.

Thang 12/1957, tai Hoi nghi Trung ong lan th moi ba, dong 16i tién
hanh dong thoi hai chién loc cach mang doc xac dinh: "Muc tiéu va nhiém
vu cdch mang cuta toan Dang, toan dan ta hién nay la: Cling ¢6 mién Bic,
da mién Béc tién dan lén chi nghia x4 hoi. Tiép tuc dau tranh dé thuc hién
thong nhit néc nha trén co s& doc lap va dan chu bang phong phdp hoa
binh"®?,

Thang 1/1959, Hoi nghi Trung ong lan thi 15 hop ban vé cich mang
mién Nam. Sau nhi€u 14n hop va thao luan, Ban Chdp hanh Trung ong da ra
Nghi quyét vé cach mang mién Nam. Trung ong Pang nhan dinh: "Hién nay,
cach mang Viét Nam do Dang ta 1anh dao bao gom hai nhiém vu chién loc:
cach mang x4 hoi chi nghia & mién Bac va cdch mang dan toc dan chi nhan
dan & mién Nam. Hai nhiém vu chién loc d6 tuy tinh chét khac nhau, nhng
quan hé hitu co véi nhau...nhdm phong héng chung 1a giit vitng hoa binh, thuc
hién thong nhat néc nha, tao diéu kién thuan loi dé da ca ndc Viet Nam tién
lén cht nghia xa hoi". Nhiém vu co ban ctia cdch mang Viét Nam & mién
Nam 1a "giai phong mién Nam khoi 4ch thong tri ctia dé qudc va phong kién,
thuc hién doc lap dan toc va ngoi cay c6 rudng, hoan thanh cich mang dan toc
dan cht & mién Nam". "Con dodng phat trién co ban ctia cich mang Viét Nam
& mién Nam la khdi nghia gianh chinh quyén vé tay nhan dan". D6 1a con d-
ong "ldy sttc manh cua quan ching, dua vao luc long chinh tri cia quan
ching 12 chu yéu, két hop véi luc long vii trang dé ddnh d6 quyén thong tri
ctia d€ quoc va phong kién, dung 1én chinh quyén cdch mang cua nhan
dan". "Tuy vay, can thdy rang cdch mang & mién Nam van c6 kha niang hoa

binh phat trién, tic 1a kha ning din dan cai bién tinh thé, dan din thay doi

© Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 18, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2002, tr 771-772
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cuc dién chinh tri & mién Nam c6 10i cho cdch mang. Kha nang d6 hién nay
rat it, song Pang ta khong gat bd kha nang d6, ma can ra suc tranh thu kha
nang d6"¢Y.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thit moi 1am cé § nghia lich st to 16n, chang
nhitng da m& dong cho cdch mang mién Nam tién 1én, ma con thé hién rd ban
linh doc lap tu chi, sang tao ctia Pang ta trong nhitng nam thang khé khan
clia cach mang.

Qua trinh dé ra va chi dao thuc hién cidc Nghi quyét, chu trong néi trén
chinh 1a qua trinh hinh thanh dong 16i chién lgc chung cho cach mang ca néc,
dgc hoan chinh tai Dai hoi 1an tha III cua Dang.

Pai hoi lan tha III cta Dang hop tai Thu do Ha Noi tir ngay 5 -
10/9/1960. Pai hoi da hoan chinh dong 16i chién lgc chung clia cich mang
Viét Nam trong giai doan méi. Cu thé Ia:

Nhiém vu chung: "Tang cong doan két toan dan, kién quyét ddu tranh
gift vitng hoa binh, diy manh c4dch mang xa hoi chi nghia & mién Béc, dong
thoi ddy manh ciach mang dan toc dan chu nhan dan & mién Nam, thuc hién
thong nhat ndc nha trén co sé doc 1ap va dan chu, xay dung mot née Viét Nam
hoa binh, théng nhit, doc 1ap, dan chu va giau manh, thiét thuc gép phan tang
cong phe xa hoi chli nghia va bao vé hoa binh & Dong Nam A va thé giéi" .

Nhiém vu chién lgc: "Cach mang Viét Nam trong giai doan hién tai ¢6
hai nhiém vu chién lgc: Mot 13, ti€n hanh cdch mang xa hoi cht nghia 6 mién
Bic. Hai 13, giai phong mién Nam khoi 4ch thong tri ctia d€ quoc My va bon
tay sai, thuc hién thong nhat néc nha, hoan thanh doc 1ap va dan chu trong ca
néc".

Muc tiéu chién lgc: "Nhiém vu cach mang & mién Bac va nhiém vu cach
mang & mién Nam thuoc hai chién loc khiac nhau, méi nhiém vu nham giai

quyét yéu cau cu thé cia mdi mién trong hoan canh ndc nha tam bi chia cét.

Y Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 18, 1957 Nxb CTQG, H. 2002, tr 82-83
62 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 21, 1960, Nxb CTQG, H. 2002, tr 918
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Hai nhiém vu d6 lai nhim giai quyét mau thuén chung ciia ca néc gitta nhan
dan ta v6i d€ quoc M¥ va bon tay sai ciia chiing, thuc hién muc tiéu chung tr-
6c mat 1a hoa binh théng nhat T6 quoc"©?,

Moi quan hé ciia cdch mang hai mién: Do cung thuc hién mot muc tiéu
chung nén "Hai nhiém vu chién lgc 4y c6 quan hé mat thiét véi nhau va cé tac
dung thiic ddy 14n nhau".

Vai tro, nhiém vu ciia cdch mang moéi mién d6i véi cach mang ca néc;
Cédch mang xa hoi chli nghia & mién Bac ¢6 nhiém vu x4y dung tiém luc va
bdo vé can cu dia clia ca ndc, hau thuan cho cdch mang mién Nam, chuén bi
cho ca ndc di lén chu nghia xa hdi v€ sau, nén giit vai trdo quyét dinh nhat doi
vGi su phat trién clia toan bo cach mang Viét Nam va doi véi su nghiép thong
nhat néc nha. Cach mang dan toc dan cht nhan dan & mién Nam giit vai tro
quyét dinh truc ti€p doi v6i su nghiép giai phéng mién Nam khoi 4ch théng tri
ctia d€ quoc M¥ va be 1ii tay sai, thuc hién hoa binh théng nhat nde nha, hoan
thanh cdach mang dan toc dan chti nhan dan trong ca nGc" .

Con dong théng nhdt ddt noc: Trong khi tién hanh dong thoi hai chién
loc cach mang, Dang kién tri con dong hoa binh thong nhit theo tinh than
Hiép nghi Gionevo, sin sang thuc hién hiép thong téng tuyén cir hda binh
thonh nhat Viét Nam, vi d6 13 con dong trdnh dgc su hao tén xong mdu cho
dan tdc ta va phu hgp v6i xu héng chung cua th€ gigi". "Nhng ching ta phai
ludn luon nang cao canh gidc, san sang doi phd véi moi tinh thé. Néu dé quoc
My va bon tay sai cua chiing liéu linh gy ra chién tranh hong xam loc mién
Bic, thi nhan dan ca ndc ta s& kién quyét diing day danh bai chiing, hoan
thanh doc 1ap va thong nhat T6 quoc"©?,

Trién vong ciia cdch mang Viét Nam: Cudc dau tranh nham thuc hién
thong nhat nGc nha 12 mot qué trinh dau tranh ciach mang gay go, gian kho,

phtc tap va lau dai chong d&€ quéc M¥ va be 1ii tay sai cia ching & mién Nam.

© Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 21, 1960, Nxb CTQG, H. 2002, tr 917
9 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 21, 1960, Nxb CTQG, H. 2002, tr 917
© Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 21, 1960, Nxb CTQG, H. 2002, tr 921
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Thang 1¢i cudi cing nhét dinh thuoc vé nhan dan ta. Nam Béc nhat dinh sum
hop mot nha, ca néc s€ di 1én chl nghia xa hoi.

Y nghia ciia dong 16i

Dong 16i tién hanh dong thoi va két hop chat ché hai chién lgc cich
mang do Dai hoi lan thit I cua Pang dé ra c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién hét
suc to 16n.

- Dong 16i d6 thé hién t tdng chién loc cua Pang: giong cao ngon cd
doc lap dan toc va chli nghia xa hoi, vira phit hop v6i mién Bac vira phit hop
vGi mién Nam, vira phlt hop vé6i ca néc Viét Nam va phit hop véi tinh hinh
quoc té€, nén di huy dong va két hop doc siic manh cua hau phong va tién
tuyén, stic manh ca néc va siic manh cua ba dong thac cich mang trén thé
giGi, tranh thu doc su dong tinh gidp d cta Lién X6 va Trung Qudc. Do dé6 da
tao ra dgc sic manh tong hop dé dan toc ta du stiic ddnh thiang d&€ quoc My
xam loc, giai phong mién Nam, thong nhat dat ndc.

- Dat trong boi canh Viét Nam va quoc t€ lic bay gio, dong 16i chung
cta cdch mang Viét Nam da thé hién tinh than doc lap, tu cha va sdng tao
ctia Dang ta trong viéc giai quyét nhitng van dé khong cé tién 1€ lich str, vira
ding véi thuc tién Viét Nam vira phit hop véi 1oi ich clia nhan loai va xu thé
thoi dai.

- bong 16i chién loc chung cho ca ndc va dong 16i cach mang & moi
mién 12 co s& dé Dang chi dao quan dan ta phan d4u gianh dgc nhitng thanh
tuu to 16n trong xay dung chi nghia xa hoi & mién Bac va diu tranh thang
loi chong cac chién lgc chién tranh cua d€ quéc My va tay sai 6 mién Nam.

2. Pong loi trong giai doan 1965 - 1975

2.1. Boi canh lich su

Tir ddu nam 1965, dé ctu van nguy co sup do cua ché do Sai Gon va su
pha san cua chién loc "Chién tranh dac biét", d€ quéc My da 6 at da quan My

va quan cdc ndc cha hau vao mién Nam, tién hanh cudc "Chién tranh cuc bo"
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v6i quy mo 16n; dong thoi dung khong quan, hai quan hung ho ti€n hanh cudc
chién tranh pha hoai d6i v6i mién Bic. Trdc tinh hinh d6, DPang ta da quyét
dinh phat dong cudc khang chién chong My cttu néc trén pham vi toan quoc.

Thudn loi: khi béc vao cudc khang chién chong M¥ cttu néc, cich mang
thé gidi dang & thé tién cong. O mién Bic, k& hoach 5 nam 1an thit nhat da dat
va vot cac muc tiéu da dé ra vé kinh té€, van héa. Su chi vién siic ngoi, sic cla
ctia mién Béc cho cdch mang mién Nam doc ddy manh ca theo dong bo va d-
Ong bién®®.

O mién Nam, vot qua nhiing khé khan trong nhiing nim 1961 - 1962, tir
nam 1963 cudc ddu tranh clia quan dan ta da c6 bdc phdt trién méi. Ba cong
cu cta "Chién tranh dac biét" (nguy quan, nguy quyén, ap chién lgc va do thi)
déu bi quan dan ta tdn cong lién tuc. Dén dau 1965, chién loc "Chién tranh
dac biét" cta d€ quoc My doc trién khai dén miic cao nhat da co ban bi pha
san.

Khé khdn: su bat dong gitta Lién X0 va Trung Quoc cang trd nén gay gat
khong c6 1gi cho cach mang Viét Nam. Viéc d€ quoc My mé cudc "Chién tranh
cuc bo" 0 at da quan doi vién chinh My va cac néc ch hau vao truc ti€p xam loc
mién Nam da lam cho tong quan luc lgng trd nén bat 1oi cho ta.

Tinh hinh d6 dat ra yéu cau méi cho Pang ta trong viéc xdac dinh quyét
tam va dé ra dong 16i khang chién chéng My, cttu ndc nhim déanh thiang giac
My xam lgc, giai phong mién Nam, thong nhat T quéc.

2.2. Qud trinh hinh thanh, néi dung va y nghia cua dong loi

Qud trinh hinh thanh va néi dung dong 161

Khi d&¢ quoc My tién hanh chién lgc "Chién tranh dac biét" & mién
Nam, cac Hoi nghi ctia B Chinh tri dau nam 1961 va dau nam 1962 da néu
chu trong gift viing va phat trién thé ti€n cong ma ta da gianh doc sau cudc

"khdoi nghia" nam 1960, da cach mang mién Nam tir khoi nghia ting phan

6% Tir 1961 dén 1963, qua dong 559, ¢6 40.000 can bo, chién si ta tir Bac vao Nam chién ddu cling 165.000
khdu sing cdc loai. Nam 1964, s6 bo doi tir mién Bic vio mién Nam ting 14 ldn so véi nam 1960
(17.427/1.217); vii khi, phong tién chuyén vao mién Nam tang 10 lan (3.435T/337T).
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phat trién thanh chién tranh cdch mang trén quy mo toan mién. Bo Chinh tri
chu trong két hop khoi nghia cia quan ching vé6i chién tranh cach mang, giit
vitng va ddy manh dau tranh chinh tri, dong thoi phat trién dau tranh vii trang
nhanh 1én mot béc méi, ngang tam vGi dau tranh chinh tri. Thuc hanh két hop
dau tranh quan su va dau tranh chinh tri song song, ddy manh ddnh dich bang
ba miii gidp cong: quan su, chinh tri, binh van. Van dung phong cham dau
tranh phlt hop vé6i diac di€ém ting ving chién loc: ring ndi, déng bing, thanh
thi.

Hoi nghi Trung ong Pang lan tha chin (11/1963) ngoai viéc xac dinh
ding dan quan di€ém qudc t€, héng hoat dong d6i ngoai vao chinh tri két hop
stic manh dan toc véi stic manh thoi dai d€ danh My va thing My, con quyét
dinh nhi€u van dé quan trong vé cdch mang mién Nam. Hoi nghi tiép tuc
khang dinh dau tranh chinh tri, dau tranh vil trang di doi, ca hai déu c6 vai tro
quyét dinh co ban, dong thoi nhan manh yéu cau mdi clia dau tranh vii trang.
Doi voi mién Béic, Hoi nghi ti€p tuc xdc dinh trdch nhiém can ci dia, hau ph-
ong d6i vdi cach mang mién Nam, déng thdi nang cao canh gidc, trién khai
moi mat san sang doi pho véi am mu danh pha cua dich.

Tréc hanh dong gay "Chién tranh cuc bo" & mién Nam, tién hanh chién
tranh phd hoai ra mién Bac ctia dé quc My, Hoi nghi Trung ong 1an tha 11
(3/1965) va lan thi 12 (12/1965) da tap trung danh gia tinh hinh va dé ra dong
161 khang chién chong M¥, cttu ndc trén ca ndc.

Vé nhdn dinh tinh hinh va chu trong chién loc: Trung ong Dang cho
rang cudc "Chién tranh cuc bo" ma My dang ti€n hanh & mién Nam vén 1a
mot cudc chién tranh xam loc thuc dan méi, budc phai thuc thi trong thé thua,
thé that bai va bi dong, cho nén né chira dung ddy mau thuan vé chién logc. Tir
su phan tich va nhan dinh d6, Trung ong Dang quyét dinh phat dong cudc
khang chién chong M¥ cttu néc trong toan qudc, coi chong My, ciu ndc la
nhiém vu thiéng liéng clia ca dan toc tir Nam chi Bac.

Quyét tam va muc tiéu chién loc: Néu cao khau hiéu "Quyét tam danh
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thang giac My xam loc", "Kién quyét danh bai cuoc chién tranh xam lgc cla
dé€ quoc MY trong bat ky tinh huéng nao, nham bao vé mién Bac, giai phong
mién Nam, hoan thanh cdch mang dan toc dan chu nhan dan trong ca ndc, tién
tGi thuc hién hoa binh thong nhét néc nha"®”,

Phong phdp chi dao chién loc: Tiép tuc va ddy manh cuodc chién tranh
nhan dan chong chién tranh cuc bo cia My & mién Nam, dong thoi phat dong
chién tranh nhan dan chong chién tranh phd hoai cia My & mién Bic; thuc
hién khang chién lau dai, dua vao sticc minh Ia chinh, cang danh cang manh va
c6 gang dén miic do cao, tap trung luc long cua ca hai mién dé€ md nhitng cudc
tién cong 16n, tranh tha thoi co gianh thang loi quyét dinh trong thoi gian tong
d6i ngén trén chién trong mién Nam.

T tong chi dao va phong chdm ddu tranh ¢ mién Nam: Giit viing va phat
trién thé tién cong, kién quyét tién cong va lién tuc tién cong. Tiép tuc kién tri
phong cham két hgp dau tranh quan su v6i dau tranh chinh tri, triét d€ thuc
hién ba miii giap cong, danh dich trén ca ba vung chién lgc. Trong giai doan
hién nay, dau tranh quan su c6 tic dung quyét dinh truc ti€p va gitt mot vi tri
ngay cang quan trong"®Y,

T tong chi dao doi voi mién Bdc: Chuyén héng xay dung kinh t€, bao
dam tiép tuc xay dung mién Bic viilng manh vé kinh t€ va quéc phong trong
diéu kién c6 chién tranh, tién hanh cudc chién tranh nhan dan chong chién
tranh phd hoai clia d€ quoc My d€ bao vé viing chic mién Bic xa hoi chi
nghia, dong vién sic ngdi siic clia & mifc cao nhét dé chi vién cho cudc chién
tranh giai phong mién Nam, dong thoi tich cuc chudn bi dé phong dé danh bai
dich trong trong hop chiing liéu linh mé rong "Chién tranh cuc bg" ra ca néc.

Nhiém vu va moi quan hé giita cudc chién ddu ¢ hai mién: Trong cudc
chién tranh chong My ctia nhan dan ca nGc, mién Nam 1a tién tuyén 16n, mién

Bic 12 hau phong 16n. Bao vé mién Bac 1a nhiém vu cua cdn, vi mién Bac xa

6D Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang, Toan tap, Tap 26, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2003, tr 634
8 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang, Toan tap, Tap 26, Nxb Chinh tri Quoc gia, H. 2003, tr 639
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hoi chi nghia 12 hau phong vitng chéc trong cudc chién tranh chéng My. Phai
danh bai cudc chién tranh phd hoai ciia d€ quéc My & mién Bic va ra siic tang
cong luc long mién Bac vé moi mat nham dam bao chi vién dic luc cho mién
Nam cang ddnh cang manh. Hai nhiém vu trén day khong tach roi nhau, ma
mat thi€t gan b6 nhau. Khau hiéu chung clia nhan dan ca néc lic nay 1a "Tat
ca dé ddnh thang giac M§ xam loc"...

Y nghia ciia dong 16i

Dong 16i khang chién chéng My, citu néc ciia Dang doc dé ra tai Hoi
nghi Trung ong lan tha 11 va 12 ¢6 y nghia hét stic quan trong.

- Thé hién quyét tam ddnh M§J va thing MY, tinh thdn c4dch mang tién
cong, tinh than doc 1ap tu cha, su kién tri muc tiéu giai phéng mién Nam,
thong nhat T6 qudc, phan anh ding din y chi, nguyén vong chung ciia toan
bang, toan quan, toan dan ta.

- Thé hién t tdng ndm viing, giong cao ngon cd doc 1ap dan toc va chl
nghia xa hoi ti€p tuc tién hanh dong thoi va két hop chat ché hai chién loc
cach mang trong hoan canh néc cé chién tranh & mic do khac nhau, phu hop
vGi thuc t€ dat néc va boi canh quoc té.

- b6 1a dong 16i chién tranh nhan dan, toan dan, toan dién, lau dai, dua
vao stic minh 12 chinh doc phét trién trong hoan canh méi, tao nén stic manh
mai dé dan toc ta du stic danh thang gidc My xam lgc.

3. Két qua, y nghia lich sir, nguyén nhan thang loi va bai hoc kinh
nghiém

3.1. Két qud va y nghia lich st

Két quad

O mién Bdc, thuc hién dong 16i chl trong cta Dang, sau 21 nam nd luc
phan diu, cong cudc xay dung chi nghia xa hoi da dat doc nhitng thanh tuu
dang tu hao. Mot ché do xa hoi méi, ché€ do xa hoi chu nghia béc dau doc

hinh thanh. Du chién tranh 4c liét, bi ton thit nang né vé vat chat, thiét hai
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16n vé ngoi, song khong cé nan d6i, dich bénh va su roi loan xa hoi. Vin
héa, xa hoi, y t€, gido duc khong nhiing doc duy tri ma cdn c6 su phdt trién
manh. San xuét nong nghiép phat trién, cong nghiép dia phong doc ting cong.

Quan dan mién Bac da danh thing cudc chién tranh phd hoai cua d€
quéc My, dién hinh 12 chién thing lich sl cha "Tran Dién Bién Phua trén
khong" trén bau troi Ha Noi cudi nam 1972.

Mién Béc khong chi chia lira v6i cdc chién trong ma con hoan thanh
Xudt sac vai trd can ci dia clia cich mang ca ndc va nhiém vu hau phong 16n
doi v6i chién trong mién Nam.

O mién Nam, véi su lanh dao, chi dao ding dén ctia Dang, quan dan ta
da vot 1én moi gian khé hy sinh, bén bi va anh diing chién dau Ian lgt d4nh bai
cac chién lgc chién tranh xam lgc cua d€ quoc My. Trong giai doan 1954 -
1960 da danh bai "Chién tranh don phong" cua M¥ - nguy, da cach mang tr
thé€ giit gin luc long sang thé€ ti€n cong; giai doan 1961 - 1965 da gilt viing va
phat trién th€ ti€én cong, danh bai chién loc "chién tranh dic biét" ctia My; giai
doan 1965 - 1968 da danh bai chién lgc "chién tranh cuc bd" cua My va ch
hau, buoc M§ phai xuoéng thang chién tranh, chdp nhan ngoi vao ban dam
phan vdi ta & Pari; ma dinh cao 1a Dai thing Mua Xuan 1975 véi Chién dich
H6 Chi Minh lich st, dap tan toan bo chinh quyén dich, budc chiing phai
tuyén bo dau hang vo diéu kién, giai phéng hoan toan mién Nam.

Y nghia lich sit doi voi ndc ta 1a da két thic thang 1oi 21 nam chién diu
chong d€ quoc My xam lgc (tinh tir 1954), 30 nam chién tranh cich mang
(tinh tir 1945), 115 nam choéng d€ quoc thuc dan phong Tay (tinh tir 1858),
quét sach quan xam loc ra khoi bd ¢di, giai phong mién Nam, da lai doc lap,
thong nhit, cung chung mot nhiém vu chién lgc, di 1én chu nghia xh; tang
thém stic manh vat cht, tinh than, thé€ va luc cho cich mang va dan toc Viét
Nam, dé€ lai niém tu hao sau sic va nhiing kinh nghiém quy cho su nghiép
dung néc va gilt nGe giai doan sau; gép phan quan trong vao viéc nang cao uy

tin cua Dang va dan toc Viét Nam trén trong quoc té.
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Y nghia do6i véi cdch mang thé gidi 1a da dap tan cudc phan kich 16n
nhat clia chii nghia d€ quéc vao chil nghia xa hoi va cdch mang thé gi6i ké tir
sau cuoc Chién tranh th€ gi6i 1an thd hai, bao vé viing chic tién don phia
Pong nam a ctia chti nghia xa hoi; 1am pha san cac chién loc chién tranh xam
loc cua d€ quoc My, gay ton that to 16n va tic dong sau sic dén noi tinh ndc
MY trGc mat va lau dai; gép phan lam suy yéu chu nghia d&€ qudc, phd vé mot
phong tuyén quan trong ctia ching & khu vuc Dong nam 4, md ra su sup do6
khong thé trdnh khoi ctia chil nghia thuc dan méi, ¢6 vii manh mé phong trao
d4u tranh vi muc tiéu doc lap dan toc, dan chi tu do va hoa binh phét trién cla
nhan dan th€ gidi.

Diénh gia thang loi lich sir clia su nghiép chong My, ctu ndc, Bdo cdo
chinh tri ctia Pai hoi dai bi€u toan quoc lan thit IV ciia Dang (thdng 12/1976)
ghi rd: "Nam thdng s& troi qua, nhng thang loi cia nhan dan ta trong su nghiép
khang chién chong My, cttu néc mai mai doc ghi vao lich sir dan toc nh mot
trong nhitng trang choéi loi nhat, mot bi€u tong sdng ngdi vé su toan thing cla
chu nghia anh huing cach mang va tri tué¢ con ngoi, va di vao lich st th€ gidi
nh mot chién cong vi dai ctia th€ ky XX, mot su kién ¢é tdim quan trong qudc
t€ to 16n va c6 tinh thoi dai sau sac"®.

3.2. Nguyén nhan thang loi va bai hoc kinh nghiém

Nguyén nhdn thang loi

Thang loi clia su nghiép chong My, citu néc 1a két qua tong hop cua
nhiéu nguyén nhan, trong dé quan trong nhat la:

- Su 1anh dao ding din cta Pang Cong san Viét Nam, ngoi dai biéu
trung thanh cho nhiing 1oi ich s6ng con cua ca dan tdc Viét Nam, mot Dang
c6 dong 16i chinh tri, dong 161 quan su doc lap, tu chu, sang tao.

- Cudc chién ddu day gian kho hy sinh ctia nhan dan va quan doi ca n-
dc, dac biét 1a cua can bo, chién si va hang chuc triéu dong bao yéu néc &
mién Nam ngay dém d6i mat vGi quan thi, xing dang véi danh hiéu "Thanh

déng T6 quoc'.

© Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 37, 1976, Nxb CTQG, H. 2004, tr 471
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- Cong cudc xay dung va bao vé hau phong mién Bac xa hoi chl nghia
ctua dong bao va chién si mién Biac, mot hau phong vira chién diu vira xay
dung, hoan thanh xuat sic nghia vu cua hau phong 16n, hét 1ong hét sic chi
vién cho tién tuyén 16n mién Nam dénh thang gidac My xam loc.

- Tinh doan két chién diu cua nhan dan ba ndc Viét Nam, Lao,
Campuchia va su tng ho, su gitp d& to 16n clia cac née xa hoi chu nghia anh
em; su ung ho nhiét tinh cua Chinh pht va nhan dan tién bo trén toan thé gidi
ké ca nhan dan ti€n bo My.

Bai hoc kinh nghiém

Thiang loi cia cudc khang chién chong My, citu néc da dé lai cho Dang
ta nhi€u bai hoc kinh nghiém c6 gid tri 1y luan va thuc tién sau sic.

Mot la, dé ra va thuc hién dong 16i giong cao ngon co doc 1ap dan toc
va chi nghia xa hoi nham huy dong sitc manh toan dan ddanh My, ca n6c danh
My. Dong 16i d6 thé hién y chi va nguyén vong thiét tha clia nhan dan mién
Béc, nhan dan mién Nam cua ca dan toc Viét Nam, phu hop véi cac trao lu
clia cach mang thé gidi, nén da dong vién dén miic cao nhat luc lgng cta toan
dan toc, két hop stic manh cua tién tuyén 16n v6i hau phong 16n, két hop siic
manh ctia nhan dan ta véi siic manh cta thoi dai, tao nén stic manh tdng hop
dé chién dau va chién thang giic M§ xam lgc.

Hai la, tin tong vao stic manh cua dan toc, kién dinh t téng chién lgc
tién cong, quyét danh va quyét thang d€ quoc My xam loc. T tong d6 1a mot
nhan t6 hét siic quan trong dé hoach dinh dung dan dong 16i, chu trong, bién
phdp ddnh My, nhan t6 da cuoc chién dau cua dan toc ta di t6i thang 1oi.

Ba la, thuc hién chién tranh nhan dan, tim ra bién phap chién dau ding
din, sang tao. Dé chong lai ké dich xam loc hiing man, phai thuc hién chién
tranh nhan dan. Pong thoi phai chd trong téng két thuc tién d€ tim ra phong
phdp d4u tranh, phong phédp chién ddu ding dén, linh hoat, sdng tao.

Bon la, trén co s& dong 16i, cht trong chién lgc chung ding dan phai c6

cong tdc t6 chitc thuc hién gidi, nang dong, sdng tao cua cdc cidp bo Pang
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trong quan doi, ctia cac nganh, cac dia phong, thuc hién phong cham gianh
thang 1oi ting bdc dé di dén thang 1oi hoan toan.

Nam la, phai hét stc coi trong cong tic xay dung Pang, xay dung luc 1-
ong cdch mang & ca hau phong va tién tuyén; phai thuc hién Lién minh ba néc
bong Dong va tranh tht su dong tinh, ing hd ngay cang to 16n clia cac néc xa
hoi cht nghia, cua nhan dan va Chinh phu cac néc yéu chudng hoa binh va

cong ly trén thé gidi.

Chong IV

PONG LOI CONG NGHIEP HOA
A. MUC TIEU: Trinh bay dugc

- Qua trinh d6i méi tu duy vé cong nghiép hoa

- Muc tiéu, quan diém cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa

- Noi dung va dinh hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa gin véi phat
trién kinh té tri thirc

C. NOI DUNG

I. CONG NGHIEP HOA THOI KY TRGC POI MOI

1. Chu trong cua Pang vé cong nghiép hoa

1.1. Muc tiéu va phong hong cua cong nghiép héa xd hoi chii nghia

Pong 161 cong nghiép héa dat néc da doc hinh thanh tir Pai hoi III cua
Dang (9/1960). Tréc thoi ky déi méi, ndc ta da c6 khoang 25 nam tién hanh
cong nghiép héa theo hai giai doan: tir 1960 dén 1975 trién khai & mién Bic
va tir 1975 - 1985 thuc hién trén pham vi ca néc.

O mién Bdc: trén co so phan tich mot céch sau sic dic diém mién Bic,
trong d6 dic diém l6n nhat 12 tir mot nén kinh t€ nong nghiép lac hau tién
théng 1én chl nghia xa hoi khong trai qua giai doan phat trién t ban chu nghia.
Dai hoi III ctia Pang khang dinh: muén cai bién tinh trang kinh t€ lac hau cta

ndéc ta, khong c6 con dong nao khéc, ngoai con don cong nghiép hda xa hoi
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chli nghia. Tic la khing dinh tinh tat yéu clia cong nghiép héa doi véi cong
cudc xay dung chu nghia xa hoi & néc ta. Dai hoi cling chi ro dé thuc hién doc
muc tiéu trén thi van d€ quan trong c6 tinh chat quyét dinh 1a thuc hién trang
bi k§ thuat cho toan bo nén kinh t€ quoc dan, thuc hién co gidi hdéa san xuat,
tir d6 nang cao nang suat lao dong.

Ngay tir dau qua trinh cong nghiép hoéa, Pang ta da xac dinh cong
nghiép héa xa hoi chu nghia 1a nhiém vu trung tam trong sudt thoi ky qua do
lén cht nghia x4 hoi & néc ta. Quan diém ding dian nay doc khang dinh nhiéu
lan trong tat ca cac Pai hoi cua Dang.

Muc tiéu co ban clia cong nghiép héa xa hoi chu nghia doc Dai hoi 111
xéc dinh 12 xay dung mot nén kinh t€ xa hoi cht nghia can doi va hién dai; b-
Gc dau xay dung co s& vat chat va ky thuat cta chl nghia xa hoi. D6 1a muc
tiéu co ban, lau dai, phai thuc hién qua nhiéu giai doan.

Dé chi dao thuc hién cong nghiép héa, Hoi nghi Trung ong lan tha 7
(khéa III) néu phong héng chi dao xay dung va phét trién cong nghiép 1a:

- Uu tién phét trién cong nghiép ning mot cdch hop 1y

- Két hop chit ché phat trién cong nghiép véi phat trién nong nghiép.

- Ra stic phét trién cong nghiép nhe song song véi viéc u tién ph4t trién
cong nghiép nang.

- Ra stic phét trién cong nghiép Trung ong, dong thoi ddy manh phat
trién cong nghiép

Trén pham vi cd ndc: Sau Dai thing mia Xuan nam 1975, ca ndc doc
lap, thong nhat va qua do 1én chu nghia xa hoi. Trén co s& phan tich mot cach
toan dién dic diém, tinh hinh trong néc va the gi6i, Pai hoi IV cua Dang
(12/1976) dé ra dong 16i cong nghiép héa xa hoi cht nghia 12 "Piy manh
cong nghiép hda xa hoi chu nghia, xay dung co s& vat chat - k¥ thuat cua chu
nghia xa hoi, da nén kinh t&€ ndc ta tir san xuat nho 1én san xuat 16n xa hoi chi
nghia. Uu tién ph4t trién cong nghiép ning mot cdch hop 1y trén co sO phét

trién nong nghiép va cong nghiép nhe, két hop xay dung cong nghiép va nong

81



nghiép ca néc thanh mot co cau kinh t€ cong - nong nghiép, vira xay dung
kinh t€ Trung ong vira phat trién kinh t€ dia phong, két hop kinh t€ Trung ong
v6i kinh té€ dia phong trong mot co ciu kinh t€ qudc dan théng nhat". Dong 16i
nay nhat tri véi nhitng nhan thitc co ban vé cong nghiép héa & mién Bac tréc
day déng thoi c6 su phat trién thém.

Tu thuc tién chi dao cong nghiép héa 5 nam (1976 - 1981), Dang ta rit
ra két luan: tir mot nén san xudt nhé di lén, di€u quan trong 1a phai xdc dinh
ding bdc di cua cong nghiép héa cho phu hop v6i muc tiéu va kha nang cua
moi chang dong. Vi cdach dat van dé nh trén, Pai hoi 1an thit V cua Dang
(3/1982) da xac dinh trong chang dong dau tién cta thoi ky qua do & ndc ta
phai 1ay nong nghiép 1am mat tran hang ddu, ra stc phat trién cong nghiép san
xuat hang tiéu dung; viéc xay dung va phét trién cong nghiép ning trong giai
doan nay cin lam c¢6 mitc do, vira stiic, nham phuc vu thiét thuc, cé hiéu qua
cho nong nghiép va cong nghiép nhe. Pai hoi V coi d6 1a ndi dung chinh cua
cong nghiép héa trong ching dong tréc mat. Day 1a su diéu chinh rat ding dan
béc di cua cong nghiép hda, phit hop véi thuc tién Viét Nam. Ti€c rang, trén
thuc t€ ching ta di khong lam ding su di€u chinh chién lgc quan trong
nay" 7,

1.2. Pdc trng chi yéu cia cong nghiép hod thoi ky tréc doi méi
Nhin chung trong thoi ky 1960 - 1985, ching ta da nhan thic va tién
hanh cong nghiép hoa theo kiéu cii v6i cac dic trng chi yéu sau day:

- Cong nghiép héa theo mo hinh nén kinh t&€ khép kin, héng ndi va thién
vé phat trién cong nghiép nang.

- Cong nghiép héa dua chu yéu vao 1oi th€ vé lao dong, tai nguyén dat
dai va nguon vién trg clia cdc ndc xa hoi chu nghia; cht luc thuc hién cong
nghiép héa 12 Nha néc va cdc doanh nghiép Nha ndc; viéc phan b6 ngudn luc
dé cong nghiép héa doc thuc hién thong qua co ché k& hoach héa tap trung

quan liéu, bao cap khong ton trong cac quy luat cua thi trong.

7 Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 47, Nxb CTQG, H. 2006, tr 221
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- Néng voi, gian don, chi quan duy y chi, ham lam nhanh, lam 16n,
khong quan tam dén hiéu qua kinh t€ xa hoi’".

2. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan

2.1. Két qud thuc hién chu trong va y nghia

Cong nghiép hoa thoi ky tréec doi méi dién ra trong co ché k& hoach héa
tap trung, nhiing tién dé€ vat chat can thiét cho cong nghiép héa con hét sic
han ché va trong di€u kién c6 chién tranh phd hoai. Mac du vay, qud trinh
cong nghiép héa van dat dgc nhiting két qua quan trong.

So v6i nam 1955, s6 xi nghiép tang 1én 16,5 1an. Nhiéu khu cong
nghiép 16n da hinh thanh, da c¢6 nhi€u co s& dau tién cua cdc nganh cong
nghiép nang quan trong nh dién, than, co khi, luyén kim, héa chat dgc xay
dung.

D3 c6 hang chuc trong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, day
nghé da dao tao dogc doi ngii can bo khoa hoc - ky thuat xap xi 43 van ngoi,
tang 19 14n so v6i 1960 1a thoi diém bat dau cong nghiép hoa.

Trong diéu kién di lén tir diém xuat phét thap, lai bi cong trinh tan ph4
ning né, thi nhitng két qua dat doc trén day c6 y nghia hét siic quan trong - tao
co s& ban dau dé ndc ta phét trién nhanh hon trong cic giai doan tiép theo.

2.2. Han ché va nguyén nhdn

Bén canh nhitng két qua da dat doc, cong nghiép hoéa thoi ky trée doi
mdi con nhiéu han ché.

Co s& vat chat - ky thuat con hét stic lac hau. Nhitng nganh cong nghiép
then chot con nho bé va cha doc xay dung dong bo, cha du sic 1am nén tang
vitng chac cho nén kinh t€ qudc dan.

Luc long san xudt trong nong nghiép mdi chi bdc dau phét trién, nong
nghiép cha dap tng doc nhu cu vé long thuc, thuc pham cho x4 hoi. Dat ndc

van trong tinh trang ngheo nan, lac hau, kém phat trién, roi vao khiing hoang

7Y Pang Cong sdn Viét Nam, Ban chap hanh Trung ong, Ban chi dao tdng két 1y luan: Bdo cdo tdng két mot
s0 van dé 1y luan - thuc tién qua 20 nam déi méi (1986 - 2006), Lu hanh noi bo, Nxb CTQG, H.2005, tr 67.
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kinh t€ - xa hoi.

Nhitng han ché trén xuat phat tir nguyén nhan:

Vé khdch quan chiing ta ti€n hanh cong nghiép héa tir mot nén kinh t€
lac hau, nghéo nan va trong di€u kién chién tranh kéo dai, vira bi tan pha nang
né, vira khong thé tap trung sic ngdi, stic clia cho cong nghiép hoa.

Vé chii quan ching ta da mic nhitng sai 1Am nghiém trong trong viéc
xdc dinh muc tiéu, bdc di vé€ co s& vat chat k§ thuat, bo tri co ciu san xudt, co
céu dau t... D6 1a nhitng sai 1am xudt phat tir chi quan duy y chi trong nhan
thic va chu trong cong nghiép hoa.

II. CONG NGHIEP HOA, HIEN PAT HOA THOI KY POI MOI

1. Qua trinh doi méi t duy vé cong nghiép hoa

1.1. Pai hoi VI cua Ddng phé phdn sai lam trong nhdn thirc va chu
trong cong nghiép hoa thoi ky 1960 - 1986

Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thit VI ctia DPang (12/1986) véi tinh than
"nhin thang vao su that, ddnh gid ding su that, néi ro su that" da nghiém khac
chi ra nhitng sai 1am trong nhan thitc va chu trong cong nghiép hoéa thoi ky
1960 - 1986, ma truc ti€p la moi nam, tir 1975 dén 1985. D6 la:

- Ching ta da pham sai 1am trong viéc xac dinh muc tiéu va béc di vé
xay dung co s& vat chat, k¥ thuat, cai tao xa hoi chi nghia va quan 1y kinh
t€... Do t tdng chi dao chu quan, néng voi, mudn bo qua nhitng béc di can
thiét nén ching ta da chu trong ddy manh cong nghiép héa trong khi cha c6 du
céc tién dé can thiét, mat khdc cham déi méi co ché quan 1y kinh €.

- Trong viéc bo tri co cdu kinh té&, tréc hét 1a co cau san xudt va dau t,
thong chi xuat phat tr 1ong mong muén di nhanh, khong két hop chat ché
ngay tir dau cong nghiép v6i nong nghiép thanh mot co ciu hgp ly, thién veé
xay dung cong nghiép nang va nhitng cong trinh quy mo 16n, khong tap trung
stic gidi quyét vé can ban van dé long thuc, thuc phdm, hang tiéu dung va hang
xuat khau. Két qua 12 dau t nhiéu nhng hiéu qua thap.

- Khong thuc hién nghiém chinh Nghi quyét cua Pai hoi lan thd V nh:
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van cha that su coi nong nghiép 1a mat tran hang dau, cong nghiép nang khong
phuc vu kip thoi nong nghiép va cong nghiép nhe.

1.2. Qud trinh doi méi t duy vé cong nghiép héa tir Pai hoi VI dén
Dai hoi X

Tu viéc chi ra nhitng sai 1am, khuyét di€m, Pai hoi VI da cu thé héa
ndi dung chinh cua cong nghiép héa xa hoi chu nghia trong nhitng nam con
lai clia chiang dong ddu tién cta thoi ky qua do 1a thuc hién cho bang doc 3
chong trinh muc tiéu: vé long thuc, thuc pham, hang tiéu dung va hang xuit
khau.

Hoi nghi Trung ong 7, khéa VII (thang 1/994) da c6 béc dot pha méi
trong nhan thitc vé cong nghiép héa. Bdc dot phd nay thé hién tréc hét & nhan
thic vé khdi niem cong nghiép héa, hién dai héa. "Cong nghiép hda, hién dai
héa 1a qua trinh chuyén déi can ban, toan dién cdc hoat dong san xuat kinh
doanh, dich vu va quan 1y kinh t€, xa hoi, tir sit dung lao dong thu cong la
chinh sang stt dung mot cach phé bién sic lao dong véi cong nghé, phong tién
va phong phdp tién ti€n, hién dai, dua trén su phat trién cong nghiép va tién bo
khoa hoc, cong nghé, tao ra nang suat lao dong xa hoi cao".

Dai hoi VIII cia Dang (6/1996) nhin lai dit nc sau 10 nam déi maéi da
c6 nhan dinh quan trong: néc ta da ra khoi khing hoang kinh t€ - xa hoi,
nhiém vu dé ra cho chiang dong dau cta thoi ky qua do 1a chuén bi tién dé cho
cong nghiép héa di co ban hoan thanh cho phép chuyén sang thoi ky méi ddy
manh cong nghiép héa, hién dai héa. Dai hoi tiép tuc khang dinh quan niém vé
cong nghiép héa, hién dai héa néu ra & Hoi nghi Trung ong 7, khoéa VII.

Dai hoi néu ra 6 quan di€ém vé cong nghiép héa, hién dai hdéa va dinh h-
6ng nhitng ndi dung co ban ctua cong nghiép hoéa, hién dai hoa trong nhiing
nam con lai cua thap ky 90, thé ky XX. Cdc quan diém va dinh héng nay dén
nay vé€ co ban van ding va c6 gia tri chi dao thuc tién.

Dén Dai hoi IX (4/2001) va Dai hoi X (4/2006), Dang ta tiép tuc bod

sung va nhan manh mot s6 diém mdéi vé cong nghiép hoa:

85



- Con dong cong nghiép hda & ndc ta can va c6 thé rit ngan thoi gian so
véi cdc ndc di trée. Day 12 yéu cau cap thiét cia néc ta nham sém thu hep
khoang cach vé trinh do phat trién so v6i nhiéu néc trong khu vuc va trén thé
giGi. Mot ndc di sau ¢6 di€u kién tan dung nhitng kinh nghiém k¥ thuat, cong
nghé va thanh qua cta cac néc di tréc, tin dung xu thé cua thoi dai qua hoi
nhap quoc t€ dé rit ngan thoi gian.

Tuy nhién, ti€n hanh cong nghiép hda theo 16i rit ngan so v6i cdc néc
di tréc, chiing ta can thuc hién cdc yéu cau nh: Phdt trién kinh t€ va cong nghé
phai vira ¢6 nhitng béc tuan tu, vira ¢6 béc nhay vot; phat huy nhiing loi thé
cua dat néc, gan cong nghiép héa véi hién dai hoa, timg bdc phat trién kinh
t€ tri thdc; phat huy nguon luc tri tué va sic manh tinh than ctia con ngoi
Viét Nam, dic biét coi trong phat trién gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé, xem day 1a nén tang va dong luc cho cong nghiép héa, hién dai
hoa.

- Héng cong nghiép hda, hién dai hda & ndc ta 1a phai phét trién nhanh
va ¢ hiéu qua cdc san pham, cdc nganh, cdc linh vuc ¢6 1gi the, dap ting nhu
cau trong ndc va xudt khau.

- Cong nghiép héa, hién dai hdéa dat ndc phai dam bao xay dung nén
kinh t€ doc 1ap tu chu, chu dong hoi nhap kinh t€ qudc t€, tic la phai tién hanh
cong nghiép héa, hién dai héa trong mot nén kinh t€ ma, héng ngoai.

- Pay nhanh cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép nong thon h-
dng vao viéc nang cao nang suat, chat long, sain pham nong nghiép.

2. Muc tiéu, quan diém cong nghiép hoéa, hién dai hoa

2.1. Muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa

Muc tiéu co ban clia cong nghiép hoéa, hién dai hoéa la cai bién ndc ta
thanh mot ndc cong nghiép cé co s& vat chat ky thuat hién dai, c¢6 co cau kinh
t€ hop 1y, quan hé san xuat tién bo, phit hop véi trinh do phét trién cua luc 1-

ong san xuat, mdc song vat chat va tinh than cao, quéc phong - an ninh viing
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chic, dan giau, n6c manh, xa hoi cong bang, van minh"?,

Dé thyc hién muc tiéu trén, & moi thoi ky phai dat doc nhitng muc tiéu
cu thé. Pai hoi X xdc dinh muc tiéu ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa
gin voi phét trién kinh t€ tri thitc d€ sém da ndc ta ra khoi tinh trang kém ph4t
trién; tao nén tang dé€ dén nam 2020 da ndc ta co ban trd thanh mot ndc cong
nghiép theo héng hién dai.

2.2. Quan diém céng nghiép héa, hién dai héa

Béc vao thoi ky déi mdi, trén co s& phan tich khoa hoc céc diéu kién
trong ndc va quoc t€, Pang ta néu ra nhitng quan diém mdi chi dao qu4 trinh
thuc hién cong nghiép hda, hién dai héa dat née trong diéu kién mdéi. Nhitng
quan di€ém nay dogc Hoi nghi 14n thi bay, Ban chdp hanh Trung ong khéa VII
néu ra va doc phat trién, bé sung qua cac Dai hoi VIII, IX, X cua Pang. Déi
day khdi qudt lai nhitng quan diém co ban ctia Pang vé cong nghiép héa, hién
dai hoa thoi 1y d6i méi.

Mot la, cong nghiép héa gan voi hién dai héa va cong nghiép héa, hién
dai héa gdan voi phdt trién kinh tétri thiic

T th€ ky XVII, XVIII, cac néc Tay au da ti€n hanh cong nghiép hoa.
Khi d6 cong nghiép héa doc hiéu 1a qua trinh thay thé lao dong thii cong bing
lao dong st dung may moéce. Nhng trong thoi dai ngay nay, Pai hoi X nhan
dinh: "khoa hoc va cong nghé sé c¢6 bdc tién nhay vot. Kinh t€ tri thiic c6 vai
trd ngdy cang noi vat trong qud trinh phat trién luc long san xuat". Cudc céch
mang khoa hoc - cong nghé hién dai tic dong sau rong tGi moi linh vuc cua
doi song xa hoi. Bén canh d6, xu thé hoi nhap va tac dong cua qua trinh toan
ciu hoa da tao ra nhiéu co hoi ciing nh thach thic doi vé6i dat née. Trong boi
canh d6, néc ta cin phai va cé thé tién hanh cong nghiép hoéa theo kiéu rit
ngan thoi gian khi biét lua chon con dong phét trién két hgp cong nghiép héa
v6i hién dai hoéa.

Ndc ta thuc hién cong nghiép hda, hién dai héa khi trén thé gidi kinh t&€

2 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Hoi nghi 1an thit bay, BCH Trung ong khéa VII, Ha Noi, 1994, tr66
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tri thitc da phét trién. Ching ta ¢ thé va can thiét khong trai qua cdc bGc phat
trién tudn tu tir kinh t€ nong nghiép Ién kinh t€ cong nghiép réi mdi phat trién
kinh t€ tri thitc. D6 1a 1gi thé cua cac nde di sau, khong phai 1a néng voi, duy y
chi. Vi vay, Pai hoi X chi rd: ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa gin véi
phat trién kinh t€ tri thic, coi kinh t& tri thifc 12 yéu t6 quan trong cuia nén kinh
t€ va cua cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Kinh té'tri thitc la gi? T6 chitc hop tdc va té chic kinh t€ (OECD) da ra
dinh nghia Kinh t€ tri thic 12 nén kinh t€ trong d6 su san sinh ra, pho cap va
st dung tri thic giit vai trd quyét dinh nhat doi vé6i su phét trién kinh t€, tao ra
ctia cai, nang cao chat long cudc song. Trong nén kinh t& tri thic, nhitng
nganh kinh t€ c6 tic dong to 16n tGi su phét trién 1a nhitng nganh dua nhiéu
vao tri thitc, dua vao cac thanh tuu méi cua khoa hoc, cong nghé. D6 1a nhiing
nganh kinh t€ méi dua trén cong nghé cao nh cong nghé thong tin, cong nghé
sinh hoc va ca nhiing nganh kinh té€ truyén thong nh nong nghiép, cong
nghiép, dich vu dgc ting dung khoa hoc, cong nghé cao.

Hai la, cong nghiép héa, hién dai héa gdan voi phdt trién kinh té'thi tr-
ong dinh hong xa hoi chit nghia va hoi nhdp kinh té quoc té

Khac véi cong nghiép héa & thoi ky tréec doi méi, doe tién hanh trong
nén kinh t€ k€ hoach héa tap trung, luc long lam cong nghiép héa chi ¢6 Nha
ndc, theo k& hoach ctia Nha ndc thong qua céc chi tiéu phap 1énh. Thoi ky déi
mdéi, cong nghiép hoa, hién dai héa dgc ti€n hanh trong nén kinh t€ thi trong
dinh héng xa hoi chi nghia, nhiéu thanh phan. Do d6, cong nghiép héa, hién
dai hoa khong phai chi 1a viéc cia Nha nGc ma la su nghiép cua toan dan, cta
moi thanh phan kinh t&, trong d6 kinh t& Nha néc 12 chi dao. O thoi ky tréc
déi méi, phong thitc phan bo ngudn luc dé cong nghiép hoa dgc thuc hién
bang co ché k& hoach hoéa tap trung ctia Nha ndc, con & thoi ky déi méi doc
thuc hién chi yéu bing co ch€ thi trong. Cong nghiép hoda, hién dai héa gan

vGi phat trién kinh t€ thi trong khong nhitng khai thac cé hiéu qua moi ngudn
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luc trong nén kinh t€, ma cdn st dung chiing ¢6 hiéu qua dé day nhanh qua
trinh cong nghiép hda, hién dai héa dat ndc. Bai vi, khi dau t vao linh vuc nao,
& dau, quy mo thé nao, cong nghé gi déu doi hoi phai tinh todn, can nhac k§y
cang, han ché€ dau t tran lan, sai muc dich, kém hiéu qua va lang phi that thoat.

Cong nghiép hoda, hién dai hdéa nén kinh t€ & ndc ta hién nay dién ra
trong bdi canh toan ciu héa kinh t€, tit yéu phai hoi nhap va ma rong kinh t&
quoc t€. Hoi nhap kinh t€ quoc t€, md rong quan hé kinh t€ d6i ngoai nham
thu hidt nguon von dau t néc ngoai, thu hit cong nghé hién dai, hoc hdi kinh
nghiém quan ly tién ti€n cua thé gidi... sém da ndc ta ra khoi tinh trang kém
phat trién. Hoi nhap kinh t&€ quoc t€ con nhiam khai thdc thi trong thé gidi dé
tieu thu cac san phdm ma ndc ta c¢6 nhiéu loi thé, c6 sic canh tranh cao. N6i
cach khéc, d6 1a viéc két hop stic manh dan toc véi stic manh thoi dai dé phat
trién kinh t€ néi chung va cong nghiép hda, hién dai héa néi rieng nhanh hon,
hiéu qua hon.

Ba la, ldy phdt huy nguon luc con ngoi la yéu td co bdn cho su phdt
trién nhanh va bén viing

Trong cac yéu t6 tham gia vao qua trinh cong nghiép hda, hién dai hoa,
yéu t6 con ngdi luon doc coi 1a yéu t6 co ban. Dé tiang trong kinh t€ can 5 yéu
t0 chli yé&u 1a: von, khoa hoc va cong nghé, con ngdi, co ciu kinh t€, thé ché
chinh tri va quan 1y Nha ndc thi con ngoi 12 yéu t6 quyét dinh. D€ phét trién
nguon luc con ngoi dap ung yéu ciu clia cong nghiép héa, hién dai héa can
dac biét chi y dén phét trién gido duc, dao tao.

Cong nghiép héa, hién dai héa la su nghiép cta toan dan, cua moi thanh
phan kinh té&, trong dé luc long can bo khoa hoc va cong nghé, khoa hoc quan
Iy va doi ngii cong nhan lanh nghé giir vai trdo dac biét quan trong. Nguon
nhan luc cho cong nghiép héa, hién dai héa doi hoi phai da s6 long, can doi vé
co cau va trinh do, ¢6 kha nang nam bat va st dung cdc thanh tuu khoa hoc va
cong nghé tién ti€n cua thé gidi va c6 kha nang sang tao cong nghé méi.

Bon la, khoa hoc va cong nghé la nén tang va dong luc cia cong nghiép
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héa, hién dai héa

Khoa hoc va cong nghé cé vai tro quyét dinh dén tang nang suit lao
dong, giam chi phi san xudt, nang cao loi thé canh tranh va toc do phét trién
kinh t€ néi chung. NGc ta ti€n 1én chi nghia xa hoi tir mot nén kinh t€ kém
phat trién va tiém luc khoa hoc, cong nghé con & trinh do thap. Muon diy
nhanh qud trinh cong nghiép héa, hién dai héa gian véi phét trién kinh t& tri
thic thi phat trién khoa hoc va cong nghé 1a yéu cau tit yéu va biic xdc. Phai
ddy manh viéc chon loc nhap cong nghé, mua sdng ché két hop véi phét trién
cong nghé noi sinh dé nhanh chéng déi méi va nang cao trinh do cong nghé,
nhat 1a cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc va cong nghé vat liéu méi.

Ndm la, phdt trién nhanh, hiéu qud va bén viing; tdng trong kinh té di
doi voi thuc hién tién bo va cong bang xda hoi, bdo vé moi trong tu nhién, bdo
ton da dang sinh hoc

Xay dung chli nghia xa hoi & néc ta thuc chét 1a nham thuc hién muc
tieu dan giau, n6c manh, xa hoi cong bang, dan chi, van minh. Dé thuc hién
muc tiéu do, trdc hét kinh t€ phai phat trién nhanh, hiéu quéa va bén vitng. Chi
c6 nh vy méi c6 kha nang xéa d6i, giam ngheo, nang cao doi song vat chat,
tinh than cta nhan dan, phdt trién van héa, gido duc, y t€, rit ngan khoang
cach chénh léch gitta cdc viing... Muc tiéu d6 thé hién su phat trién vi con ng-
01, moi con ngdi déu doc hdng thanh qua cla phét trién.

Su phét trién nhanh, hiéu qua va bén vitng c¢6 quan hé chit ché véi viéc
bao vé moi trong tu nhién va bao ton da dang sinh hoc. Mo6i trong tu nhién va
su da dang sinh hoc la moi trong séng va hoat dong kinh t€ cta con ngoi. Bao
vé moi trong tu nhién va bao ton da dang sinh hoc, chinh 1a bao vé diéu kién
song cua con ngdi va ciing 1a noi dung ctia su phét trién bén ving.

3. Noi dung va dinh héng cong nghiép hoa, hién dai héa gan vei
phat trién kinh té tri thitc

3.1. Noi dung
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Pai hoi X clia Pang chi ro: "Ching ta can tranh thi cac co hoi thuéan loi
do boi canh quoc t€ tao ra va tiém nang, 1oi thé cua ndc ta dé rit ngan qua
trinh cong nghiép hoda, hién dai héa dat néc theo dinh héng xa hoi chu nghia
gin v6i phat trién kinh t€ tri thic. Phai coi kinh t€ tri thic 1a yéu t6 quan trong
cta nén kinh t€ va cong nghiép hda, hién dai héa""™.

Noi dung co bdn cua qud trinh nay la:

Phit trién manh cdc nganh va san pham kinh t€ ¢ gi4 tri gia ting cao
dua nhiéu vao tri thic, két hop st dung nguoén von tri thic clia con ngdi Viét
Nam vdi tri thitc méi nhat cua nhan loai.

Coi trong ca sO long va chat long tang tréong kinh t&€ trong moi bée
phét trién cua dit néc, & ting ving, ting dia phong, tiing du 4n kinh t€ - xa
hoi.

Xay dung co cau kinh t€ hién dai va hgp 1y theo nganh, linh vuc va
lanh thé.

Giam chi phi trung gian, nang cao nang suat lao dong cua tat ca cac
nganh, linh vuc, nhat 1a cac nganh, linh vuc cé stic canh tranh cao.

3.2. Pinh héng phat trién cdc nganh va linh vuc kinh té trong qud
trinh ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa vdi phdt trién kinh té tri
thirc

Mot la, ddy manh cong nghiép héa, hién dai hda nong nghiép nong
thon, giai quyét dong bo céac van dé nong nghiép, nong thon, nong dan.

-Vé cong nghiép héa, hién dai héa nong nghiép, nong thon

Vén dé nong nghiép, nong thon va nong dan 1a mot van dé 16n cia qué
trinh cong nghiép héa doi véi tat ca cac ndc tién hanh cong nghiép hoéa trén
thé gidi, boi vi cong nghiép hda la qua trinh thu hep khu vuc nong nghiép,
nong thon va gia tang khu vuc cong nghiép, xay dung, dich vu va do thi. Nong

nghiép la noi cung cap long thuc, nguyén liéu va lao dong cho cong nghiép va

7 Pang Cong sdn Viét Nam: Vian kién Pang dai biéu toan qudc 14n thi X, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 2006,
tr 28 - 29
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thanh thi, 1a thi trong rong 16n cua cong nghiép va dich vu. Nong thon chiém
da s6 dan ¢ ¢ thoi diém khi bit ddu cong nghiép héa. Vi vay, quan tam dén
nong nghiép, nong thon va nong dan 1a mot van dé ¢6 tAm quan trong hang
ddu clia quéa trinh cong nghiép héa. Trong nhitng nam t6i, dinh héng phét trién
cho qua trinh nay la:

Chuyén dich manh co cdu nong nghiép va kinh t€ nong thon theo héng
tao ra gid tri gia ting ngdy cang cao, gan vdi cong nghiép ché bién va thi tr-
Ong; ddy nhanh tién bo khoa hoc k§ thuat va cong nghé sinh hoc vao san xuét,
nang cao nang suat, chat long va stc canh tranh ctia nong san hang héa, phu
hop dic diém timg viing, ting dia phong.

Tang nhanh ti trong gid tri san phdm va lao dong cdc nganh cong
nghiép va dich vu; gidm dan ty trong san phdm va lao dong nong nghiép.

- Vé quy hoach phdt trién nong thon

Khan trong xay dung cdc quy hoach phat trién nong thon, thuc hién ch-
ong trinh xay dung nong thon méi. Xay dung cic lang, xa, ap, ban c6 cudc
song 4m no, van minh, moi trong lanh manh.

Hinh thanh cdc khu dan ¢ d6 thi v6i két cau ha tang kinh t€, xa hoi dong
bd nh thuy loi, giao thong, dién, ndc sach, cum cong nghiép, trong hoc, tram y
t€, bu dién, cho...

Phat huy dan chu & nong thon di doi v6i xay dung nép song van hoa,
nang cao trinh d6 dan tri, bai trir cic t&€ nan xa hoi, hu tuc, mé tin di doan, bao
dam an ninh, trat tu an toan xa hoi.

- Vé gidi quyét lao dong, viéc lam J nong thon

Chi trong day nghé, giai quyét viéc lam cho nong dan, trgc hét & céc
viing c6 sir dung dat nong nghiép dé xay dung cac co s& cong nghiép, dich vu,
giao thong, cdc khu do thi méi. Chuyén dich co cau lao dong & nong thon theo
héng giam nhanh ty trong lao dong lam nong nghiép, tang ty trong lao dong
lam cong nghiép va dich vu. Tao diéu kién dé lao dong nong thon cé viéc 1am

trong va ngoai khu vuc nong thon, ké ca di lao dong néc ngoai.
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Pau t manh hon cho cic chong trinh x6a déi giam ngheo, nhat 1a & cac
viing sau, viing xa, bién gi6i, hai dao, ving dong bao dan toc thi€u so.

Hai la, phdt trién nhanh hon cong nghiép, xdy dung va dich vu

Tinh quy luat cua cong nghiép hoda, hién dai hda la ty trong ctia nong
nghiép giam con cong nghiép, dich vu thi tang 1én. Vi vay, ndc ta chu trong
phat trién nhanh hon cong nghiép, xay dung va dich vu.

- Boi v6i cong nghiép va xay dung:

Khuyén khich phat trién cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché
tdc, cong nghiép phadn mém va cong nghiép bd trg c6 lgi thé canh tranh, tao
nhiéu san pham xuat khiu va thu hidt nhiéu lao dong; phat trién mot sop khu
kinh t€ mé& va dac khu kinh t&€, nang cao hiéu qua ctia cac khu cong nghiép, khu
ché xuét. Khuyén khich va tao diéu kién dé cac thanh phan kinh t€ tham gia phat
trién cac nganh cong nghiép san xudt hang tiéu ding va hang xuat khau; san
xuat t liéu san xuét quan trong theo héng hién dai; u tién thu hit dau t cua cac
tap doan kinh t€ 16n néc ngoai va cac Cong ty 16n xuyén quoc gia.

Tich cuc thu hit von trong va ngodi ndc dé dau t thuc hién cdc du 4n
quan trong vé khai thac dau khi, loc dau va héa dau, luyén kim, co khi ché
tao, hoa chit co ban, phan bon, vat liéu xay dung. C6 chinh sach han ché xuat
khau tai nguyén tho. Thu hiit chuyén gia gidi, cao cap cia nGc ngoai va trong
cong dong ngoi Viét dinh ¢ & ndc ngoai.

Xay dung dong bo két cau ha tang k¥ thuat kinh t€ - xa hoi nhat 1a cac
san bay quoc t&, cang bién, dong cao toc, dong ven bién, dong dong tay, mang
16i cung cép dién, ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi & cac do thi 16n, hé thong
thuy 1gi, cap thodt néc. Phat trién cong nghiép ning long gin véi cong nghé
ti€t kiém nang long. Tang nhanh nang luc va hién dai héa bu chinh - vién
thong.

- Boi véi dich vu

Tao bGc phat trién vot bac clia cac nganh dich vu, nhét 12 nhitng nganh

c6 chat lgng cao, tiém nang 16n va c6 sic canh tranh, da toc do phat trién cla
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nganh dich vu cao hon téc do tang GDP. Tan dung t6t thoi co hdi nhap kinh t€
quoc t€ dé tao bGe phat trién nganh "cong nghiép khong c6 khoi" nay. Tiép
tuc mo& rong va nang cao chat long cdc nganh dich vu truyén thong nh van tai,
thong mai, ngan hang, bu chinh vién thong, du lich. Phat trién manh céc dich
vu phuc vu san xuat néong, lam, ng nghiép, phuc vu doi song & khu vuc nong
thon.

D6i méi can ban co ché quan ly va phong thic cung ting cic dich vu
cong cong. Nha ndc kiém soat chit ché doc quyén va tao hanh lang phap 1y,
moi trong thuan loi cho cac doanh nghiép thudéc moi thanh phén kinh t&€ tham
gia va canh tranh binh dang trén thi trong dich vu.

Ba la, phdt trién kinh té viing

Co cau kinh t€ viing 12 mot trong nhiing co ciu co ban ctia nén kinh t&€
quoc dan. Xéc dinh ding dan co cau viing ¢6 y nghia quan trong, né cho phép
khai thac c6 hiéu qua cdc lgi thé so sanh clia ting ving, tao ra su phat trién
dong déu giita cdc vung trong ca ndc. DE phat trién manh mé kinh t€ viing
trong nhitng nam tGi, can phai:

- C6 co ché, chinh sdch phu hop dé cdc viing trong ca ndc cung phat
trién nhanh hon trén co s& phat huy loi thé so sanh, hinh thanh co cau kinh t&
hop 1y clia moéi viing va lién viing, dong thoi tao ra su lién két giita cdc ving
nham dem lai hiéu qua cao, khic phuc tinh trang chia cat, khép kin theo dia
gi61 hanh chinh.

- Xay dung ba ving kinh t€ trong diém & mién Béc, mién Trung va
mién Nam thanh nhiing trung tam cong nghiép 16n ¢6 cong nghé cao dé cic
viing ndy dong gop ngay cang I16n cho su phat trién chung cta dit ndc. Trén
co s& phét trién cdc viing kinh t€ trong diém, tao ra dong luc va su lan tda dén
cac vung khac va trg gidp cac vung khé khan, dac biét cac vung bién gidi, hai
ddo, Tay Nguyén, Tay Nam, Tay Bac. C6 chinh sach trg gitp nhiéu hon vé
nguodn luc dé phét trién cdc viing khé khan. Bo sung chinh sdch khuyén khich

cac doanh nghiép thudéc moi thanh phan kinh t&€ va doanh nghiép néc ngoai
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dén dau t, kinh doanh tai cac viing khé khan.

Bon la, phdt trién kinh té bién

Xay dung va thuc hién chién lgc phét trién kinh t€ bién toan dién, c6
trong tam, trong diém. S6m da ndc ta tré thanh quoc gia manh vé kinh t€ bién
trong khu vuc, gan véi bao dam qudc phong, an ninh va hop tic qudc té.

Hoan chinh quy hoach va phét trién c6 hiéu qua hé thong cang bién va
van tai bién, khai thdc va ché& bién ddu khi, khai thac va ché bién hai san, phat
trién du lich bién, dao. Day manh phét trién nganh cong nghiép dong tau bién,
déng thoi hinh thanh mot s6 hanh lang kinh t€ ven bién.

Ndm la, chuyén dich co cdu lao déng, co cdu cong nghé

Pé chuyén dich co cau lao dong va co cau cong nghé trong qué trinh
cong nghiép hoa, hién dai héa gin lién vdéi phat trién kinh t€ tri thic can phai:

- Phét trién nguén nhan luc, dam bao cac nam 2010 ¢6 nguén nhan luc
vGi co cau dong bo va chat long cao, ty 1€ lao dong trong khu vuc nong nghiép
con dé6i 50% luc long lao dong xa hoi.

- Phat trién khoa hoc va cong nghé phit hop véi xu thé phét trién nhay
vot cua cach mang khoa hoc va cong nghé. Lua chon va di ngay vao cong
nghé hién dai & mot s6 nganh, Iinh vuc then chét. Cha trong phat trién cong
nghé cao dé tao dot pha va cong nghé sit dung nhiéu lao dong dé giai quyét
viec lam. P4y manh nghién ctu va tng dung thanh tuu khoa hoc va cong
nghé, tao bdc dot phd vé nang suat, chat long va hiéu qua, trong timg nganh,
linh vuc clia nén kinh té€.

- K&t hop chat ché giita hoat dong khoa hoc va cong nghé véi gido duc va
dao tao dé thuc su phat huy vai trd quoc sach hang diu, tao dong luc dday nhanh
cong nghiép héa, hién dai hda va phét trién kinh t€ tri thitc. Thuc hién chinh sdch
trong dung nhan tai, cic nha khoa hoc d4du nganh, téng cong trinh s, ky s trong,
ky thuat vién lanh nghé va cong nhan ky thuét c6 tay nghé cao.

- P6i méi co ban co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé, dic biét 1a co

ché tai chinh phu hgp véi dac thu sang tao va kha nang rui ro ctia hoat dong
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khoa hoc va cong nghé.

Sdu la, bdo vé, sit dung hiéu qud tai nguyén quoc gia, cdi thién moi tr-
ong tu nhién

Xuat phat tir yéu cdu phdt trién bén viing clia dit néc trong qué trinh
cong nghiép héa, hién dai hda gin véi phét trién kinh t€ tri thiic, van dé bao
vé, sit dung tai nguyén va cai thién moi trong tu nhién dgc xac dinh:

- Tang cong quan 1y tai nguyén quoc gia, nhit 1a cac tai nguyén dat, n-
Gc, khoang san va ring. Ngan chan cdac hanh vi hily hoai va gy 6 nhi€ém moi
trong, khic phuc tinh trang xudng cAp moi trong & céc lu vuc song, do thi, khu
cong nghiép, lang nghé, noi dong dan ¢ va ¢6 nhi€u hoat dong kinh t&€. Quan
tam dau t cho linh vuc moi trong, nhat 1a cac hoat dong thu gom, tai ché va xur
ly chat thai, phat trién va tng dung cong nghé sach hoic cong nghé it gay o
nhiém moi trong. Hoan chinh luat phép, ting cong quan 1y Nha néc vé bao vé
va cai thién moi trong tu nhién. Thuc hién nguyén tic ngdi gay 6 nhiém phai
xtt 1y 6 nhiém hoac chi tra cho viéc xtr 1y 6 nhiém.

- Tung béc hién dai héa cong tac nghién ctu, du bao khi tong - thuy
van, chu dong phong chong thién tai, tim ki€m, ctru nan.

- Xt 1y t6t moi quan hé gitta tang dan so, phét trién kinh t€ va do thi hoa
v6i bao vé moi trong, bao dam phat trién bén viing.

- Mé rong hop tac quoc t€ vé bao vé moi trong va quan ly tai nguyén
thién nhién, chd trong linh vuc quan ly, khai thac va sir dung tai nguyén néc.

4. Két qua, y nghia, han ché€ va nguyén nhan

4.1. Két qua thuc hién dong 16i va y nghia

Sau hon 20 nam déi mdi, dat née ta da thu doc nhitng thanh tuu to 16n,
trong d6 c6 nhitng thanh tuu ndi bat vé cong nghiép hoa, hién dai héa.

Mot 12, co s& vat chat - k§ thuat clia dat ndc dge tang cong dang ké, kha
nang doc 1ap tu chu cua nén kinh t&€ doc nang cao. Tt mot nén kinh t€ chi yéu
la nong nghiép lac hau, co s& vat chat yéu kém di 1én, dén nay ca néc da c6

hon 100 khu cong nghiép, khu ché xuat tap trung, nhiéu khu hoat dong c6
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hiéu qua; ty 1€ nganh cong nghiép ché tac, co khi ch€ tao va ndi dia hda san
pham ngay cang tang. Nganh cong nghiép san xudt t liéu san xuat nh luyén
kim, co khi, vat liéu xay dung, héa chat co ban, khai thac va hoa dau da va
dang c6 nhitng béc phét trién manh m&. Mot s6 san phdm cong nghiép da
canh tranh dgc trén thi trong trong va ngoai néc. Nganh xay dung tang trong
nhanh, binh quéan thoi ky 2001 - 2005 dat 16,7%/nam, nang luc xay dung tang
nhanh va c6 bdc tién dang ké theo héng hién dai. Viéc xay dung do thi, nha &
dat nhi€u két qua. Hang nam da thém vao st dung hang triéu m2 nha & (binh
quan thoi ky 2001 - 2005, tang mo6i nam 20 triéu m2). Cong nghiép nong thon
va mién nii ¢6 bdc tang trong cao hon tdc do trung binh cua ca née. Nhiéu
cong trinh quan trong thudc két cdu ha tang doc xay dung: san bay, cang bién,
dong bo, cau, nha mdy dién, bu chinh - vién thong... theo hdng hién dai.

Hai la, co cau kinh t€ chuyén dich theo héng cong nghiép héa, hién dai
héa da dat doc nhitng két qua quan trong: ty trong cong nghiép va xay dung
tang, ty trong nong, 1am nghiép va thiy san giam (giai doan 2001 - 2005, ty
trong cong nghiép va xay dung tang tr 36,7% nam 2000 lén 41% nam 2005;
con ty trong cua nong, lam nghiép va thuy san giam tir 24,5% nam 2000
xu6ng con 20,9% nam 2005). Trong ting nganh kinh t€ déu c6 su chuyén dich
tich cuc vé€ co ciu san xudt, co ciu cong nghé theo héng tién bo, hiéu qua, gan
vGi san xudt, véi thi trong.

Co cau kinh t€ viing dd c6 du diéu chinh theo hdng phat huy lgi thé so
sanh cua timg ving. Céc viing kinh t€ trong di€ém phét trién kha nhanh déng
g0p quan trong vao su tang trongy va la dau tau cua nén kinh té.

Co céu thanh phan kinh t€ ti€p tuc chuyén dich theo héng phat huy tiém
nang cua cac thanh phan kinh t€ va dan xen nhiéu hinh thic s& hiu.

Co cau lao dong da c6 su chuyén déi tich cuc gin lién véi qué trinh
chuyén dich co céu kinh t€. Tir nim 2000 dén 2005, ty trong lao dong trong
cong nghiép va xay dung tang tu 12,1% lén 17,9%; dich vu tang tr 19,7% lén
25,3%; nong lam nghiép va thuy san giam tr 68,2% xudng con 56,8%; lao
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dong qua dao tao tang tit 20% 1én 25%.

Ba 1a, nhiing thanh tuyu cta cong nghiép héa, hién dai héa da gép phan
quan trong da nén kinh t€ dat toc do tang tréng kha cao, binh quan tir nam
2000 dén 2005 dat trén 7,51%/nam, ciac nam 2006 - 2007 dat 8%/nam. Diéu
d6 da gop phan quan trong vao cong tac x6a doi, giam nghe¢o. Thu nhap dau
ngdi binh quan hang nam tang lén dang ké. Nam 2005, dat 640USD/ngdi, nam
2007 dat trén 800 USD/ngoi. Doi song vat chét, tinh than ctia nhan dan tiép
tuc doc cai thién.

Nhiing thanh tuu trén c6 y nghia rit quan trong 1a co s& phan diu dé
sém da néc ta ra khoi tinh trang kém phat trién va co ban tr& thanh néc cong
nghiép theo héng hién dai vao nam 2010.

4.2. Han ché va nguyén nhdn

Bén canh nhitng thanh tuu to 16n da dat doc, cong nghiép hoa, hién dai
héa & néc ta van con nhiéu han ché, ndi bat 1a:

Toc do tang trong kinh t&€ van thap so v6i kha nang va thap hon nhiéu n-
dc trong khu vuc thoi ky dau cong nghiép héa. Quy mo nén kinh t&€ con nho,
thu nhap binh quan dau ngoi thap”®. Tang trong kinh t€ chl yéu theo chiéu
rong, tap trung vao cac nganh cong nghé thip, tiéu hao vat chit cao, sir dung
nhiéu tai nguyén, von va lao dong. Nang suat lao dong con thap so v6i nhiéu
ndc trong khu vuc.

Nguon luc cta dat néc cha doc st dung ¢6 hiéu qua cao; tai nguyén, dat
dai va cac nguon von ctia Nha nde con bi lang phi, that thoat nghiém trong.
Nhiéu nguén luc trong dan cha doc phat huy.

Co céu kinh t€ chuyén dich con cham. Trong cong nghiép cdc san pham
c6 ham long tri thitc cao con it. Trong nong nghiép san xuat cha gan két chat
ch€ véi thi trong. Noi dung cong nghiép hda, hién dai héa nong nghiép, nong

thon con thi€u cu thé. Chat long nguén nhan luc clia dat ndc con thap. Ty

™ Theo ddnh gid clia Ngan hang thé gidi, nam 2004, GDP va GDP/ngdi ctia Trung Qudc 1a 1677 ty USD va
1290 USD/ngdi, tong tu con s6 nay cua Malaixia 1a 117 ty USD va 4650USD/ngdi, cua Philippin 1a
1170USD/ngoi, ctia Thai Lan 1a 159 ty USD va 1540 USD/ngoi, ctia Viét Nam 1a 45 ty va 562USD/ngoi.
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trong lao dong trong néng nghiép con cao, ty trong lao dong qua dao tao con
thap, lao dong thi€u viéc lam va khong viéc lam con nhiéu.

Cac ving kinh t&€ trong diém cha phat huy doc thé manh dé di nhanh
vao co cau kinh t€ hién dai. Kinh t&€ viing cha c6 su lién két chat ché, hiéu qua
thap va cha doc quan tam ding miic.

Co cdu thanh phan kinh t€ phat trién cha tong xiing véi tiém nang, cha
tao doc ddy di moi trong hop tdc, canh tranh binh ding va kha nang phat trién
clia cac thanh phan kinh té.

Co cau dau t cha hop 1y. Cong tac quy hoach chat long thap, quan ly
kém, cha phu hop véi co ché€ thi trong.

Nhin chung, mic du da cd gang ddu t, nhng két cdu ha tdng kinh t& xa
hoi van con lac hau, thi€u dong bo cha dép ing doc yéu ciu phat trién kinh t€
- xa hoi.

Nhiing han ché trén do nhiéu nguyén nhan, nhng chu yéu la nguyén
nhan cht quan nh:

Nhiéu chinh sach va giai phap cha di manh dé huy dong va st dung d-
oc tot nhét cac nguodn luc, ca noi luc va ngoai luc vao cong cudc phat trién
kinh t€ - xa hoi.

Cai cach hanh chinh con cham va kém hiéu qua. Cong tac t6 chiic, cdn
bo cham d6i méi, cha dap tng yéu cau.

Chi dao va t6 chuc thuc hién yéu kém.

Ngoai cdc nguyén nhan chung néi trén, cdn ¢ cac nguyén nhan cu thé,
truc ti€p nh: cong tac quy hoach chat long kém, nhiéu bat hop 1y dan dén quy
hoach "treo" khd phd bién gay lang phi nghiém trong; co cau dau t bt hop ly

lam cho dau t kém hiéu qua, cong tac quan ly yéu kém.

99



Chong V
PONG LOI XAY DUNG NEN KINH TE THI TRONG
PINH HONG XA HOI CHU NGHIA

A. MUC TIEU: Trinh bay duoc

- Qua trinh d6i méi nhén thire cia Pang vé Kinh té thi truong

- Su hinh thanh tu duy ctia Pang vé kinh té thi trudng thoi ky doi méi

- Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN &

nudc ta

B. NOI DUNG

L. QUA TRINH POI MGI NHAN THUC V£ KINH TE THI TRONG

1. Co ché quan Iy kinh té thoi ky tréc doi méi

1.1. Co ché ké hoach hoa tdp trung quan liéu, bao cdp

Tr6c d6i méi, co ché quan 1y kinh t€ & néc ta 1a co ché k& hoach héa tap
trung v6i nhitng dac diém chu yéu la:

Thit nhdt, Nha néc quan 1y nén kinh t&€ chli yéu bang ménh lénh hanh
chinh dua trén hé thong chi tiéu phap 1énh chi tiét ap dat tir trén xudng ddi.
Cac doanh nghiép hoat dong trén co s& cac quyét dinh ctia co quan Nha néc

c6 tham quyén va cac chi tieu phdp lénh doc giao. TAit ca phong héng san
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xuét, nguon vat t, tién von, dinh gia san pham, t6 chitc bo mdy, nhan su, tién 1-
ong... déu do céc cap c6 thdm quyén quyét dinh. Nha ndc giao chi tieu k&
hoach, cép phét von, vat t cho doanh nghiép, doanh nghiép giao nop san pham
cho Nha ndc. Lo thi Nha nde bu, 14i thi Nha née thu.

Thir hai, cac co quan hanh chinh can thiép qua sau vao hoat dong san
xudt, kinh doanh cua cic doanh nghiép nhng lai khong chiu trach nhiém gi vé
vat chat va phap ly doi véi cac quyét dinh ctia minh. Nhiing thiét hai vat chat
do cac quyét dinh khong ding gay ra thi ngan sach Nha ndc phai ganh chiu.
Céc doanh nghiép khong c6 quyén tu cht san xuat, kinh doanh, ciing khong bi
rang budc trach nhiém doi véi két qua san xuat, kinh doanh.

Thit ba, quan hé hang hoa - tién té bi coi nhe, chi 1a hinh thic, quan hé
hién vat la chu yéu. Nha néc quan 1y kinh t€ thong qua ché do "cap phat -
giao nop". Vi vay, rdat nhiéu hang héa quan trong nh sic lao dong, phat
minh sdng ché, t liéu san xuat quan trong, khong doc coi 1a hang hda vé mat
phép ly.

Thir t, b0 may quan ly cong kénh, nhi€u cap trung gian vira kém ning
dong vira sinh ra doi ngii quan 1y kém nang luc, phong cdch clta quyén, nhng
lai doc hdng quyen 1gi cao hon ngoi lao dong.

Ché do bao cép dogc thuc hién déi cac hinh thiic chu yéu sau:

Bao cap qua gia: Nha néc quyét dinh gia tri tai san, thiét bi, vat t, hang
héa thap hon gia tri thuc cua chiing nhiéu lan so véi gia thi trong. Do d6, hach
toan kinh t€ chi 1a hinh thuc.

Bao cép qua ché do tem phi€u: Nha néc quy dinh ché do phan phoi vat
pham tiéu diing cho cdn bo, cong nhan vién, theo dinh miic qua hinh thitc tem
phi€u. Ché do tem phi€u véi mic gia khac xa so véi gia thi trong da bién ché
do tién long thanh long hién vay, tha tiéu dong luc kich thich ngoi lao dong va
phé v& nguyén tac phan phdi theo lao dong.

Bao cap theo ché€ do cap phat von cua ngan sach, nhng khong c6 ché tai

rang budc trach nhiém vat chat déi véi cac don vi doc cap von. Diéu d6 vira
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lam tang ganh nang doi v6i ngan sach vira lam cho sit dung von kém hiéu qua,
nay sinh co ch€ "xin - cho".

Trong thoi ky kinh t€ con tang trong chu yéu theo chiéu rong thi co ché
nay cé tac dung nhat dinh, né cho phép tap trung t6i da cac nguon luc kinh t&
vao cdc muc tiéu chi yéu trong ting giai doan va diéu kién cu thé, dic biét
trong qud trinh cong nghiép héa theo héng u tién phét trién cong nghiép nang.
Nhng né lai tha tiéu canh tranh, kim ham tién bo khoa hoc - cong nghé, triét
tiéu dong luc kinh t&€ doi véi ngoi lao dong, khong kich thich tinh nang dong,
séng tao cua cac don vi san xuat, kinh doanh. Khi nén kinh t€ th€ gi6i chuyén
sang giai doan phat trién theo chiéu sau dua trén co s& dp dung cdc thanh tuu
ctia cudc cach mang khoa hoc - cong nghé hién dai thi co ché quan 1y nay
cang boc 10 nhitng khi€ém khuyét cia nd, lam cho kinh t€ cac néc xa hoi chu
nghia tréc day, trong d6 c6 ndce ta, lam vao tinh trang tri tré, khung hoang.

Tr6c d6i méi, do cha thira nhan san xuét hang héa va co ch€ thi trong,
ching ta xem k€& hoach héa la dac trng quan trong nhat ctia kinh t&€ xa hoi cha
nghia, phan bé moi nguén luc theo k€& hoach 1a cht yéu; coi thi trong chi 1a
mot cong cu thit yéu bo sung cho k& hoach. Khong thira nhan trén thuc t€ su
ton tai cia nén kinh t€ nhiéu thanh phan trong thoi ky qué do, 1y kinh t€ quoc
doanh va tap thé 1a chli yé€u, muén nhanh chéng x6a bo s& hitu t nhan va kinh
t€ ca thé, t nhan. Nén kinh t€ roi vao tinh trang tri tré, khung hoang.

1.2. Nhu cdu doi mdéi co ché qudn ly kinh té

Déi ap luc cua tinh thé€ khach quan, nhiam thoat khoi khiing hoang kinh
t€ - x4 hoi, chiing ta da c6 nhitng bGc cai tién nén kinh t€ theo hdng thi trong,
tuy nhién con cha toan dién, cha triét dé. D6 1a khodn san pham trong nong
nghiép theo chi thi 100 - CT/TW cua Ban bi th Trung ong khéa I'V; bu gia vao
long & Long An; Nghi quyét TW8 khéa V (1985) vé gia - long - tién; thuc
hién Nghi dinh 25 va Nghi dinh 26 - CP ctia Chinh phu... vé co ban. D6 la
nhitng cin ctt thuc t&€ dé Dang di dén quyét dinh thay déi vé co ban co ché

quan ly kinh té.
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Dé cap su can thiét ddi méi co ché quan 1y kinh t&, Pai hoi VI khang
dinh: "Viéc bo tri lai co cdu kinh t€ phai di doi v6i déi méi co ché quan ly
kinh t&. Co ch€ quan 1y tap trung quan liéu, bao cép tir nhi€u nam nay khong
tao doc dong luc ph4t trién, lam suy yéu kinh t& xa hoi chli nghia, han ch€ viéc
str dung va cai tao cac thanh phan kinh t€ khac, kim ham san xuéat, lam giam
nang suit, chat long, hiéu qua, gay roi loan trong phan phoi lu thong va dé ra
nhiéu hién tong tiéu cuc trong xa hoi". Chinh vi vay, viéc d6i méi co ch€ quan
1y kinh t€ tr& hanh nhu ciu can thiét va cip bach.

2. Su hinh thanh t duy ciia Pang vé Kinh t¢ thi trong thoi ky d6i méi

2.1. T duy cua Ddng vé kinh té thi trong tir Pai hoi VI dén Pai hoi
VIII

So v6i thoi ky tréc d6i méi, nhan thic vé kinh t€ thi trong trong giai
doan nay c6 su thay d6i can ban va sau sic.

Mot la, kinh t€ thi trong khong phdi la cdi riéng cé cua chu nghia t bdn
ma la thanh tuu phdt trién chung ciia nhdn loai

Lich sir phat trién nén san xuat xa hoi cho thay san xuét va trao doi
hang héa la tién dé quan trong cho su ra doi va phat trién cta kinh t€ thi trong.
Trong qué trinh san xuat va trao doi, cdc yéu t6 thi trong nh cung, ciu, gid ca
c6 tac dong diéu tiét qud trinh san xuat hang héa, phan bé cdc nguodn luc kinh
t€ va tai nguyén thién nhién nh von, t liéu san xuét, stc lao dong... phuc vu
cho san xudt va lu thong. Thi trong gitt vai trd 12 mot cong cu phan bd céc
nguon luc kinh t€, Trong mot nén kinh t€ khi cdc nguén luc kinh t€ doc phan
b6 bang nguyén tic thi trong thi ngdi ta goi d6 1a kinh t€ thi trong.

Kinh t€& thi trong dd c6 mam mong tir trong xa hoi nd 1¢, hinh thanh
trong x4 hoi phong kién va phat trién cao trong xa hoi t ban cht nghia. Kinh t&€
thi trong va kinh t€ hang héa c¢6 cing ban chat déu nhim san xuat ra dé ban,
déu nhim muc dich gi4 tri va déu trao déi thong qua quan hé hang héa - tién
té. Kinh t€ hang hdéa va kinh t€ thi trong déu dua trén co s& phan cong lao

dong xa hoi va cdc hinh thic s& hitu khdc nhau vé t liéu san xuét, 1am cho

103



nhitng ngdi san xuat vira doc 1ap vira phu thuoc vao nhau. Trao d6i mua hang
hang héa la phong thic giai quyét mau thuan trén. Tuy nhién, kinh t€ hang
hoa va kinh t€ thi trong c6 su khdc nhau vé trinh do phat trién. Kinh t€ hang
héa ra doi tr kinh té€ tu nhién, nhng con & trinh do thap, chu yéu la san xuat
hang héa v6i quy mo nho bé, k¥ thuat thu cong, nang suat thap. Con kinh t€
thi trong 1a kinh t€ hang hoéa phat trién cao, dat dén trinh do 1a thi trong trd
thanh yéu t6 quyét dinh ton tai hay khong ton tai cua ngoi san xuat hang hoa.
Kinh t€ thi trong 14y khoa hoc, cong nghé hién dai lam co s& va nén san xuat
xa hoi héa cao.

Kinh t€ thi trong c6 lich st phét trién lau dai, nhng cho dén nay né méi
biéu hién rd rét nhat trong cht nghia t ban. Néu tréc chli nghia t ban, kinh t€
thi trong con & thoi ky manh nha, trinh do tha thi trong cht nghia t ban né dat
dén trinh do cao dén muc chi phéi toan bd cudc sdéng cua con ngoi trong xa
hoi d6. Diéu d6 khién cho khong it ngdi nghi rang kinh té thi trong 1a san
pham riéng ctia chi nghia t ban.

Chu nghia t ban khong san sinh ra kinh t& hang héa, do do, kinh t€ thi
trong véi t cach 1a kinh t€ hang héa & trinh do cao khong phai 1a san pham
riéng cuia chl nghia t ban ma 1a thanh tuu phat trién chung ctia nhan loai. Chi
c6 thé ché kinh t€ thi trong t ban chu nghia hay c4ch thitc st dung kinh t€& thi
trong theo lgi nhuan t6i da ctia chu nghia t ban mdi 1a san pham ctia cht nghia
t ban.

Hai la, kinh té’thi trong con ton tai khdch quan trong thoi ky qud do lén
chu nghia xd hoi

Kinh t€ thi trong xét déi goc do "mot kiéu t6 chic kinh t&" 1a phong
thiic t6 chiic, van hanh nén kinh t€, 12 phong tién diéu tiét kinh t€ 14y co ché
thi trong 1am co s& dé phan bo cac ngudn luc kinh t€ va diéu ti€t moi quan hé
gilta ngoi v6i ngoi. Kinh t€ thi trong chi do6i 1ap véi kinh t€ tu nhién, tu cép, tu
tic, chit khong doi 1ap véi ché do xa hoi. Ban than kinh t€ thi trong khong

phai la dac trng ban chit cho ché€ do kinh t€ co ban cta xa hoi. La thanh tuu
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chung cua vian minh nhan loai, kinh t€ thi trong ton tai va ph4t trién & nhiéu
phong thic san xudt khdc nhau. Kinh t€ thi trong vira ¢6 thé lién hé véi ché
do t hitu vira c6 thé lien hé vé6i ché do cong hitu va phuc vu cho ching. Vi
vay, kinh t€ thi trong ton tai khach quan trong thoi ky qua do 1én chl nghia
xa hoi. Xay dung va phat trién kinh t€ thi trong khong phai 1a phat trién t
ban chu nghia hoac di theo con dong t ban chu nghia va tat nhién, xay dung
kinh t&€ xa hoi chu nghia cling khong dan dén phu dinh kinh t€ thi trong.

Dai hoi VII ctia Pang (6/1991) trong khi khang dinh chi trong tiép tuc
xay dung nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan, phat huy thé manh cua céc
thanh phan kinh t€ vira canh tranh vira hop tdc, bé sung cho nhau trong nén
kinh t€ quéc dan thong nhat, da da ra két luan quan trong rang san xuat hang
héa khong d6i 14p véi chli nghia xa hoi, no ton tai khach quan va can thiét cho
xay dung chu nghia xa hoi. Dai hoi cling xac dinh co ché van hanh clia nén
kinh t€ hang héa nhi€u thanh phan theo dinh hdng xa hoi chu nghia & ndc ta la
"co ché thi trong ¢6 su quan 1y cia Nha néc" bang phép luat, k€ hoach, chinh
sach va cac cong cu khac. Trong co ché kinh t€ d6, cac don vu kinh t€ c6
quyén tu chli san xuat, kinh doanh, quan hé binh ding, canh tranh hop phép,
hop tac va lién doanh tu nguyén; thi trong c6 vai tro truc ti€p héng dan cac don
vi kinh t€ lua chon linh vuc hoat dong va phong 4n t6 chiic san xuat, kinh doanh
c6 hiéu qua; Nha néc quan 1y nén kinh t&€ d€ dinh héng dan dit céc thanh phan
kinh t€, tao di€u kién va moi trong thuan 1oi cho san xuét, kinh doanh theo co
ché thi trong, ki€ém sodt va xir Iy cdc vi pham trong hoat dong kinh t€, bao dam
hai hoa giita phat trién kinh t& v6i phat trién xa hoi.

Tiép tuc dong 16i trén, Pai hoi VIII ctia Dang (6/1996) dé ra nhiém vu
ddy manh cong cudc d6i méi toan dién va dong bo, ti€p tuc phat trién nén
kinh t€ nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi trong cé swj quan 1y cta
Nha néc theo dinh héng xa hoi chu nghia.

Ba la, ¢6 thé va cdn thiét sit dung kinh té thi trong dé xdy dung chii

nghia xa hoi o noc ta
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Kinh t€ thi trong ton tai khach quan trong thoi 1y qua do 1én chu nghia
x4 hoi. Vi vay, c6 thé va cén thiét st dung kinh t€ thi trong dé xay dung chu
nghia xa hoi ¢ ndc ta.

O bat ky xa hoi nao, khi 14y thi trong 1am phong tién c6 tinh co s& dé
phan bo cdc nguén luc kinh &, thi kinh t€ thi trdng ciing ¢4 nhitng dic diém
chu yéu sau:

- C4c chu thé kinh t€ ¢6 tinh doc 1ap, nghia 1a ¢6 quyén tu chi trong sén
xudt, kinh doanh, 16, 14i tu chiu.

- Gi4 ca co ban do cung céu diéu tiét, hé thong thi trong phat trién dong
bd va hoan hao.

- Nén kinh t&€ ¢6 tinh m& cao va van hanh theo quy luat von cé ctia kinh
t€ thi trong nh quy luét gia tri, quy luat cung cau, quy luét canh tranh.

- C6 hé thong phap quy kién toan va su quan 1y vi mo cua Nha néc.

V6i nhitng diac diém trén, kinh t€ thi trong c6 vai tro rat 16n doi véi su
phat trién kinh t€ - x4 hoi.

Tr6c d6i mdéi, do cha thira nhan trong thoi ky quéa do 1én chi nghia xa
hoi con ton tai san xuat hang héa va co ché thi trong nén ching ta da xem ké&
hoach la dac trng quan trong nhat cua kinh t€ xa hoi cha nghia, da thuc hién
phan b6 moi nguén luc theo k& hoach 1a cht yé&u. Con thi trong chi dgc coi 1a
mot cong cu thit yéu bo sung cho k& hoach, do d6 khong cén thiét sir dung
kinh t€ thi trong dé xay dung chi nghia xa hoi.

Vao thoi ky d6i méi, ching ta ngay cang nhan rd c6 thé dung co ché thi
trong 1am co s& phan bé cdc nguén luc kinh t€, dung tin hiéu gia dé diéu tiét
ching loai va s6 long hang hoa, di€u hoa quan hé cung céu, di€u tiét ty 1& san
xuat thong qua co ché canh tranh, thic ddy c4i tién bo, dao thai cai lac hau,
yéu kém.

Thuc t€ cho thay, chu nghia t ban khong sinh ra kinh t€ thi trong nhng
da biét thira k& va khai thac c6 hiéu qua cdc loi thé cua kinh t€ thi trong dé

phat trién. Thuc tién d6i mé6i & ndc ta ciing da chitng minh su can thiét va hiéu
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qua cua viéc stt dung kinh t€ thi trong lam phong tién xay dung chu nghia xa
hoi.

2.2. T duy cua Ddng vé kinh té thi trong tit Pai hoi IX dén Pai hoi X

Dai hoi IX cua Dang (4/2001) xac dinh nén kinh t€ thi trong dinh héng
x4 hoi chli nghia 1a mo hinh kinh t€ téng quét cia néc ta trong thoi ky qua do
di 1én chl nghia xa hoi. D6 1a nén kinh t€ hang héa nhi€u thanh phan van
hanh theo co ch€ thi trong, c6 su quan 1y ctia Nha ndc theo dinh héng xa hoi
cht nghia. Pay 1a b6c chuyén quan trong tir nhan thitc kinh t€ thi trong chi nh
mot cong cu, mot co ché quan 1y, dén nhan thic coi kinh t€ thi trong nh mot
chinh thé, 12 co s& kinh t€ ctia su phét trién theo dinh héng xa hoi chi nghia.

Vay thé€ nao la kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi cht nghia? Dai hoi IX
xdc dinh kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chi nghia 1a "mot kiéu t6 chic
kinh t€ vira tuan theo quy luat ctia kinh t€ thi trong vira dua trén cod va chiu su
dan dat chi phoi boi cdc nguyén tac va ban chat clia chli nghia xa hoi". Trong
nén kinh t€ d6, cdc th€ manh cta "thi trong" doc sir dung dé "phat trién luc 1-
ong san xut, phat trién nén kinh t&, dé xay dung co s& vat chat - k§ thuat cia
chu nghia xa hoi, nang cao doi song nhan dan", con tinh "dinh héng xa hoi
chil nghia" doc thé hién trén ca ba mit clia quan hé san xuat: s& hitu, t6 chic
quan 1y va phan phéi, nhiam muc dich cu6i cung 1a "dan giau, nGc manh, tién
1én hién dai trong mot xa hoi do nhan dan lam cha, nhan i, ¢6 van héa, c¢6 ky
cong, x6a bo dp biic va bat cong, tao di€u kién cho moi ngoi cé cudc song am
no, tu do, hanh phuc".

N6i kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chi nghia thi trée hét khong phai
kinh t€ k& hoach hoéa tap trung, ciing khong phai 1a kinh t€ thi trong t ban chu
nghia va cling cha hoan toan va kinh t€ thi trong xa hdi chu nghia, vi cha c6
day da cac yéu té xa hoi chl nghia. Tinh "dinh héng xa hoi chl nghia" lam
cho mo hinh kinh t€ thi trong & néc ta khac véi kinh t€ thi trong t ban chu
nghia.

K& thira t duy ctia Pai hoi IX, Pai hoi X da lam sang té6 thém noi dung
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co ban cua dinh héng xa hoi chli nghia trong phat trién kinh t€ thi trdng & ndc
ta, thé hién & bon tiéu chi 1a:

Vé muc dich phdt trién: Muc tiéu cta kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi
chli nghia ¢ ndc ta nham thuc hién "dan giau, nGc manh, xa hoi cong bang,
dan chu, van minh" giai phéng manh mé luc long san xuat va khong nging
nang cao doi song nhan dan; ddy manh x6a déi giam ngheéo, khuyén khich
moi ngoi von 1én lam giau chinh déng, gitp d& ngoi khéc thodt ngheo va timg
bdc kha gia hon.

Muc tiéu trén thé hién rd muc dich phdt trién kinh t€ vi con ngoi, giai
phéng luc long san xuat, phat trién kinh t€ dé nang cao doi song cho moi ngoi,
moi ngdi déu doc hdng nhiing thanh quéa phat trién. O day, thé hién su khéic
biét v6i muc dich tat ca vi loi nhuan phuc vu lgi ich ctia cac nha t ban, bao vé
va phét trién chu nghia t ban.

Vé phong héng phdt trién: Phat trién nén kinh t€ v6i nhiéu hinh thic s&
hitu, nhiéu thanh phan kinh t€ nham giai phéng moi tiém nang trong moi
thanh phan kinh t&, trong méi c4 nhan va moi ving mién... phat huy t6i da noi
luc dé€ phat trién nhanh nén kinh t€. Trong nén kinh t€ nhiéu thanh phén, kinh
t&€ Nha ndc giit vai trd chu dao, 1a cong cu cht yéu dé Nha néc diéu tiét nén
kinh t&, dinh héng cho su phdt trién vi muc tiéu dan giau, nGc manh, xa hoi
cong bang, dan chu, van minh. Dé giit vai trd cht dao, kinh t€ Nha néc phai
nam dgc céc vi tri then chot cta nén kinh t€ bang trinh do khoa hoc, cong
nghé tién ti€n, hiéu qua san xuat kinh doanh cao chtt khong phai dua vao bao
cép, co ché xin - cho hay doc quyén kinh doanh. Mat khdc, tién 1én chl nghia
xa hoi dat ra yéu cau kinh t€ phai doc dua trén nén tang cua s& hitu toan dan
ve cdc t liéu san xudt chu yéu.

Vé dinh hdng xd hoi chu nghia: Thuc hién tién bo va cong bang xa hoi
ngay trong tiing bGc va timg chinh sdch phat trién; tang trong kinh t€ gan két

chat ché va dong bo vé6i phat trién x4 hoi, van héa, gido duc va dao tao, giai
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quyét tot cdc van dé xa hoi vi muc tiéu phét trién con ngdi. Han ch€ tic dong
tiéu cuc cua kinh té thi trong.

Trong linh vuc phan phéi, dinh héng xa hoi cht nghia dgc thé hién qua
ché do phan phoi chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh t€, phic lgi xa
hoi. Pong thoi dé huy dong moi nguén luc kinh t€ cho su phét trién ching ta
con thuc hién phan phéi theo miic déng gép von va cac nguon luc khac.

Vé qudn ly: Phat huy vai trdo lam cha xa hoi ctia nhan dan, bao dam vai
trd quan 1y, diéu tié€t nén kinh t€ ciia Nha néc phdp quyén xa hoi chi nghia déi
st 1anh dao ciia Pang. Tiéu chi nay thé hién su khdc biét co ban giita kinh t&
thi trong t ban chu nghia vé6i kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chu nghia
nham phdt huy mat tich cuc, han ch€ mat tiéu cuc cua kinh t€ thi trong, bao
dam quyén lgi chinh dang cho moi ngoi.

Hoan thién nhan thitc va cha trong vé nén kinh t&€ nhi€u thanh phan. Dai
hoi X khang dinh: "Trén co s& ba ché do s& hitu (toan dan, tap thé, t nhan),
hinh thanh nhiéu hinh thic s& hitu va nhiéu thanh phan kinh té€: kinh t€ Nha n-
dc, kinh t€ tap thé, kinh t& t nhan (ca thé, tiéu chd, t ban t nhan), kinh t€ t ban
Nha néc, kinh t&€ c¢6 von dau t néc ngoai. Cac thanh phan kinh t€ hoat dong
theo phép luat déu 1a bo phan hop thanh quan trong cua nén kinh t€ thi trong
dinh héng x4 hoi cht nghia, binh ding tréc phdp luat, cing phat trién lau dai,
hop tac va canh tranh lanh manh. Kinh t€ Nha ndc gitt vai tro chua dao, 1a luc 1-
ong vat chit quan trong d€ Nha néc dinh héng va diéu tiét nén kinh t€, tao moi
trong va diéu kién thiic ddy cac thanh phan kinh t€ cing phat trién. Kinh t€
Nha ndc cung véi kinh t€ tap thé ngly cang trd thanh nén tang vitng chic cia
nén kinh t€ quéc dan. Kinh t€ t nhan cé vai trd quan trong, 1a mot trong nhiing
dong luc cua nén kinh té.

IL. TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRONG PINH H-
ONG XA HOI CHU NGHIA O NOC TA

1. Muc tiéu va quan diém co ban

1.1. Thé ché kinh té va thé ché kinh té thi trong
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Thé ché kinh t&€ 12 mot bo phan ciu thanh cla hé thong thé ché xa hoi,
ton tai bén canh cdc bo phan khac nh thé ché chinh tri, thé ch€ gido duc... Thé
ch€ kinh t&€ néi chung 1a mot hé théng cidc quy pham phdp luat nhim diéu
chinh cdc chu thé kinh t&, cdc hanh vi sdn xuét kinh doanh va céc quan hé
kinh t&€. NG bao gém céc yéu t6 chi yéu l1a cdc dao luat, quy ché, quy tac,
chuin muc vé kinh t€ gin véi cac ché tai vé xir 1y vi pham, cdc t6 chiic kinh té&,
cdc co quan quan 1y Nha néc vé kinh t&, truyén théng van hda va vian minh
kinh doanh, co ch€ van hanh cua nén kinh t€.

Thé ché kinh t€ thi trong 12 mot tong thé bao gom cac bo quy tac, luat 1&
va hé thong cdc thuc thé, t6 chic kinh t€ doc tao 1ap nham diéu chinh hoat
dong giao dich, trao doi trén thi trong.

Thé ché kinh t€ thi trong bao gém:

Céc quy tac vé hanh vi kinh t€ dién ra trén thi trong - ciac bén tham gia
thi trong vdi t cdch 1a cdc chu thé thi trong.

Céch thic thuc hién cic quy tac nhim dat doc muc tiéu hay két qua ma
cac bén tham gia thi trong mong muon.

Céc thi trong - noi hang héa doc giao dich, trao doi trén co sd cdc yéu
cau, quy dinh cua luat 1é (cac thi trong quan trong nh hang héa va dich vu,
von, lao dong, cong nghé, bat dong san...).

Kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chu nghia 1a nén kinh t€ vira tuan
theo cac quy luat cta kinh t€ thi trong vira chiu su chi phoi cua cac yéu t6 dam
bdo tinh dinh héng xa hoi chli nghia. Do d6, thé ché kinh t€ thi trong dinh h-
6ng xa hoi chu nghia doc hiéu 1a thé ché kinh t€ thi trong, trong d6 céc thiét
ch€, cong cu va nguyén tic van hanh doc tu gidc tao lap va sir dung dé phat
trién luc long san xuat, cai thién doi s6éng nhan dan, vi muc tiéu dan giau, néc
manh, xa hoi cong bang, dan chii, van minh. N6i cdch khéc, thé ch€ kinh t€ thi
trong dinh héng xa hoi chii nghia 13 cong cu héng dan cho cdc chii thé trong
nén kinh t€ van dong theo dudi muc tiéu kinh t€ - x4 hoi t6i da, chit khong don

thuan 1a muc tiéu 1oi nhuan t6i da.
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Xay dung thé ché kinh t€ thi trong dinh héng x4 hoi chi nghia & néc ta
la van dé méi va phiic tap, 1a mot qua trinh, ¢6 nhiéu giai doan. Trong hon 20
nam doi méi, thé ché kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chi nghia & néc ta da
dgc hinh thanh trén nhiing nét co ban.

1.2. Muc tiéu hoan thién thé ché kinh té thi trong dinh hong xd héi
chu nghia

Muc tiéu co ban ctiia hoan thién thé ché kinh t€ thi trong dinh héng xa
hoi chu nghia & néc ta 1a 1am cho cédc thé ché phu hop vé6i nhitng nguyén tic
co ban cua kinh t€ thi trong, thic ddy kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chu
nghia phét trién nhanh, hiéu qua, bén viing, hoi nhap kinh t€ quoc t€ thanh
cong, gitt vitng dinh hdng xa hoi chu nghia, xay dung va bao vé viing chac To
quoc Viét Nam xa hoi cht nghia. Muc tiéu nay yéu cau phai hoan thanh co
ban vao nam 2020.

Nhitng nam tréc mét cin dat cdc muc tiéu:

Mot la, ting bée xay dung dong bo hé thong phap luat, bao dam cho
nén kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi cht nghia phat trién thuan loi. Phat huy
vai trd chu dao cta kinh t€ Nha néc di doi v6i phat trién manh mé céc thanh
phan kinh t&€ va cac loai hinh doanh nghiép. Hinh thanh mot s6 tap doan kinh
t€, cac tong Cong ty da s& hitu, 4p dung mo hinh quan tri hién dai, c6 nang luc
canh tranh qudc té.

Hai la, d6i méi co ban mo hinh t6 chiic va phong thiic hoat dong cua
cac don vi su nghiép cong.

Ba la, phat trién dong bo, da dang céc loai thi trdng co ban théng nhat
trong ca ndc, ting bdc lién thong véi thi trong khu vuc va the gidi.

Bon la, giai quyét t6t hon moi quan hé giita phat trién kinh t€ vé6i phét
trién van héa, xa hoi dam bdo tién bo, cong bing xa hoi, bao vé moi trong.

Ndm la, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cua Nha néc va phat huy
vai trd ctia Mt tran T6 quoc, cidc doan thé chinh tri - x3 hoi va nhan dan trong

quan ly, phét trién kinh t€ - xa hoi.
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1.3. Quan diém vé hoan thién thé ché kinh té thi trong dinh hong xa
hoi chu nghia

- Nhan thic ddy du, ton trong va van dung ding dan cac quy luat khach
quan cua kinh t€ thi trong, thong 1& quoéc t&, phit hop véi diéu kién ctia Viét
Nam, bao dam dinh hdng x4 hoi chu nghia ctia nén kinh t€,

- Bao dam tinh dong bo giita cdc bo phan ciu thanh cla thé ché kinh t€,
gifta cdc yéu t6 thi trong va cdc loai thi trong; gitta thé ché kinh t€ véi thé ché
chinh tri, x4 hoi; gitta Nha ndc, thi trong va xa hoi. Gan két hai hoa gitta tang
tréng kinh t&€ vdi tién bo va cong bang xa hoi, phat trién vin hoa va bao vé moi
trong.

- K& thira ¢6 chon loc thanh tuu phét trién kinh t€ thi trong cta nhan
loai va kinh nghiém téng két tir thuc tién d6éi méi & néc ta, chu dong va tich
cuc hoi nhap kinh t€ quéc t€, dong thoi gitt vitng doc 1ap, chi quyén quoc gia,
gilt vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

- Chu dong, tich cuc giai quyét cic van dé 1y luan va thuc tién quan
trong, bitc xuic, déng thoi phai c6 bée di viing chac, vira 1am vira tong két rit
kinh nghiém.

- Nang cao nang luc 1anh dao ctia Pang, hiéu luc va hiéu qua quan ly
cia Nha ndc, phat huy sttc manh cta ca hé thong chinh tri trong qué trinh
hoan thién thé ché kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chu nghia.

2. Mot s6 chu trong tiép tuc hoan thién thé ché kinh t€ thi trong
dinh héng xa hoi chu nghia

2.1. Thong nhdt nhdn thiic vé nén kinh té thi trong dinh hong xd hoi
chu nghia

Hoan thién thé ché kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi cht nghia 1a 1am
cho né phil hop véi cdc yéu ciu va ngan tac cua kinh t€ thi trong dinh héng xa
hoi chu nghia, lam cho né van hanh thong suét va c6 hiéu qua. Do d6, muon
hoan thién thé ché kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chli nghia thi tréc hét

phéi ¢6 su thdng nhit nhan thiic vé kinh t€ thi trong dinh héng xd hoi chu
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nghia.

Mot s6 diém can thong nhat 1a: Can thiét sit dung kinh t€ thi trong 1am
phong tién xay dung chu nghia xa hdi; kinh t€ thi trong la co so6 kinh t€ cua su
phat trién theo dinh héng x4 hoi chli nghia; kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi
cht nghia 1a nén kinh t€ vira tuan theo quy luat cta kinh t€ thi trong, vira chiu
su chi phoi boi cac quy luat kinh t€ cua chu nghia xa hoi va cac yéu t6 dam
bao tinh dinh héng xa hoi chu nghia.

2.2. Hoan thién thé ché vé soé hitu va cdc thanh phdn kinh té, loai
hinh doanh nghiép va cdc to chitc sdn xudt kinh doanh

Hoan thién thé ché' vé so hitu

Kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi cht nghia dua trén su ton tai khach
quan nhiéu hinh thitc s& hitu, nhi€u thanh phan kinh t€, nhi€u loai hinh doanh
nghiép. D6 12 yéu cidu khach quan. Do vay, cdc yéu ciu nay can dgc khing
dinh trong cac quy dinh cta phép luat, bao dam cdc quyén va lgi ich cta céac
chti thé s hitu. Phdp luat can quy dinh vé s& hitu d6i véi céc tai san méi nh tri
tué, c6 phi€u, tai nguyén néc...

Phong héng co ban hoan thién thé ché sd hitu 1a:

Khang dinh dat dai thuoc s& hitu toan dan ma dai dién 12 Nha néc, dong
thoi ddm bao va ton trong cac quyén ctia ngodi stt dung dat.

Tach biét vai tro cia Nha néc véi t cach 1a bd mdy cong quyén quan 1y
toan bd nén kinh t€ - xa hoi v4i vai tro chu s hitu tai san, von ctia Nha ndc;
tdch chic nang chu s& hitu tai san, von cia Nha ndc véi chiic nang quan ly
kinh doanh cua doanh nghiép Nha ndéc.

Quy dinh 18, cu thé vé quyén cuia chu s& hitu va nhitng ngdi lién quan
do6i v6i cac loai tai san. Pong thoi quy dinh rd trach nhiém, nghia vu ctia ho
doi voi x4 hoi. Bo sung luat phdp, co ché, chinh sich khuyén khich, hé trg
phat trién s& hitu tap thé, cic hop tdc xa, bdo vé quyén va loi ich cua xa vién
doi véi tai san. Tao co ché khuyén khich lién két gitta s& hitu nha néc, sé hitu

tap thé va s& hitu t nhan, 1am cho co ché s& hitu ¢6 phan, s& hitu hén hop tré
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thanh hinh thanh s& hitu chu yéu cta cic doanh nghiép trong nén kinh t€.

Ban hanh cdc quy dinh phap ly vé quyén s& hitu ctia doanh nghiép, t6
chtic, cd nhan néc ngoai tai Viét Nam.

Hoan thién thé ché'vé phan phoi

Hoan thién luat phap, co ché, chinh sich vé phan bé ngudn luc, phan
phoi va phan phoi lai theo héng bao dam tang trong kinh t€ véi tién bd va
cong bang xa hoi trong tiing bdc, ting chinh sach phat trién. Cac nguén luc xa
hoi dgc phan bé theo co ché thi trong va chién loc, quy hoach, k& hoach phat
trién kinh t€ ctia Nha néc, bao dam hiéu qua kinh t€ - x4 hoi. Chinh sdch phan
phoi va phan phoi lai phai bao dam hai hoa loi ich cia Nha néc, cua ngoi lao
dong va ctia doanh nghiép, tao dong luc cho ngoi lao dong.

D6i méi, phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong clia cac chu thé trong
nén kinh t€. D6i mdi, sap x€p lai, phat trién, nangy cao hiéu qua hoat dong
kinh doanh ctia cédc doanh nghiép Nha néc dé phat huy vai trd chu dao cua
kinh t€ Nha ndc trong nén kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi cht nghia. Thu
hep céc linh vuc doc quyén Nha ndc.

D61 méi, phat trién hop tdc xa, t6 hop tac theo co ch€ thi trong, theo
nguyén tic: tu nguyén, dan chi, binh dang, cling c6 loi va phét trién cong
dong. Thuc hién nghiém tdc, nhiat quan mot mat bang phap 1y kinh doanh
khong phan biét hinh thic s& hitu, thanh phan kinh t€...

D6i méi co ché quan 1y clia Nha née dé cdc don vi su nghiép cong lap
phat trién manh mé, c6 hiéu qua.

2.3. Hoan thién thé ché ddm bdo dong bé cdc yéu to thi trong va phdt
trién dong bo cdc loai thi trong

Hoan thién thé ché vé gid, canh tranh va ki€ém sodt doc quyén trong
kinh doanh. Hoan thién khung phdp 1y cho viéc ky két va thuc hién hop dong.
Dong thoi hoan thién co ché giam sat, di€u tiét thi trong va xdc tién thong
mai, dau t va giai quyét tranh chip phu hop véi kinh t€ thi trong va cam két

quoc té€. Pa dang héa cac loai thi trong hang héa va dich vu theo héng hién
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dai, chu trong pht trién thi trong dich vu. Tu do héa trdch nhiém va dau t phu
hop cam két quoc t€. Xay dung hé thong tiéu chuan chét long hang hoa, vé
sinh an toan thuc phdm, moi trong va tang cong ki€m tra chat long hang hoa,
dich vu va xtr 1y sai pham. Phat huy t6t vai tro di€u hanh thi trong tién té cua
ngan hang Nha ndc, vira thiic ddy tang trong kinh t€ vira ki€ém sodt lam phat va
tung béc mo rong thi trong tin dung, cac dich vu ngan hang cho phu hop véi
cam két quoc té.

Hoan thién hé thong luat phap, co ché, chinh sach cho hoat dong va
phat trién 1anh manh cta thi trong ching khodn, ting tinh minh bach, chong
cdc giao dich phi phdp, cdc hanh vi rira tién, nhiéu loan thi trong. Tao diéu
kién phat trién cdc doanh nghiép bdo hiém thuoc cdc thanh phan kinh t€, da
dang héa va nang cao chit long cdc san pham bao hiém, thuc hién 16 trinh m&
ctra thi trong béo hiém theo cam két hoi nhap quoc t€. Hoan thién luat phdp,
co ché chinh sach dé cdc quyén vé dat dai va bat dong san van dong theo co
ché thi trong; hoan thién luat phap chinh sich vé tién long, tién cong, trong dé6
tién long phai doc coi 1a gia ca cta stc lao dong hinh thanh theo quy luat thi
trong, dua trén cung cau vé stc lao dong.

Xay dung dong bo luat phép, co ché, chinh sich quan ly, hd trg céc t6
chic nghién citu, tng dung, chuyén giao cong nghé. Péi méi co ché quan Iy
khoa hoc va cong nghé phu hop co ché thi trong, nang cao hiéu qua hoat dong
cla co quan quan ly thi trong cong nghé. Nha néc tang dau t va dong thoi ddy
manh xa hoi héa cdc nganh gido duc, y t&, van hda, thé duc, thé thao. Nha néc
ban hanh tiéu chudn, tiéu chi vé cic hoat dong dich vu nay, ting cong quan ly
Nha néc dé€ han ché cic mit trdi ctia co ché thi trong d6i véi cac hoat dong
dich vu.

2.4. Hoan thién thé ché gdn tang trong kinh té voi tién bé, cong bdang
xd hoi trong timg bdc, tieng chinh sdch phdt trién va bdo vé moi trong

Thuc hién chinh sach khuyén khich lam giau di doéi véi tich cuc thuc

hién giam ngheo, dic biét & cic viing nong thon, mién ndi, viing dan toc va
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cac can cutr cdch mang tréc day.

Xay dung hé thong bao hiém xa hoi da dang va linh hoat phit hop véi
yéu céu cua kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chii nghia. Phét trién da dang
céac hinh thic t6 chiic tu nguyén, nhan dao, hoat dong khong vi muc tiéu loi
nhuan, cham séc cac doi tong bao trg xa hoi.

Hoan thién luat phdp, chinh sich vé bdo vé moi trong, cé ché tai du
manh do6i véi cdc trong hop vi pham, xir 1y triét dé nhitng diém 6 nhiém moi
trong nghiém trong va ngan chan khong dé phat sinh thém.

2.5. Hoan thién thé ché vé vai tro lanh dao cua Pdng, qudn ly ciia
Nha néc va su tham gia cia cdc to chitc qudan chiing vao qud trinh phdt
trién kinh té - xd hoi

Vai tro 1anh dao ctia Pang thé hién rd & chd chi dao nghién cttu 1y luan
va tong két thuc tién dé xdc dinh 10, cu thé va ddy di hon mo hinh kinh t€ thi
trong dinh héng xa hoi chu nghia, dac biét nhitng ndi dung dinh héng xa hoi
chi nghia d€ tao ra su déng thuan trong xa hoi.

D6i méi va nang cao vai trod, hiéu luc quan 1y kinh t€ ctia Nha néc. Vai
tro kinh t€ cia Nha ndéc thé hién 16 & chd phat huy mat tich cuc va han ché,
ngin nglra mat trdi ctia co ché thi trong, tao diéu kién thuan lgi dé nén kinh t€
thi trong phat trién theo dinh héng xa hoi chil nghia va hoi nhap kinh € quéc
t€ ¢ hiéu qua.

Cac t6 chiic dan ctr, t6 chic chinh tri - xa hoi, t6 chic xa hoi, nghé
nghiép va nhan dan cé vai trd quan trong trong phat trién kinh t€ thi trong
dinh héng xa hoi chu nghia. D€ phat huy vai trd ctia ho, Nha néc phai tiép tuc
hoan thién luat phép, co ché, chinh sach, tao diéu kién dé cdc t6 chic va nhan
dan tham gia tich cuc va cé hiéu qua vao qua trinh hoach dinh, thuc thi, gidam
st t6 chic luat phap, cac chu trong phat trién kinh t€ - xa hoi.

3. Két qua, y nghia, han ché€ va nguyén nhan

3.1. Két qud va y nghia

Mot la, sau hon 20 nam d6i mdéi, née ta da chuyén doi thanh cong tir thé
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ch€ kinh t€ k& hoach tap trung quan liéu, bao cdp sang thé ché kinh t€ thi tr-
ong dinh héng xa hoi chil nghia. Pong 16i d6i méi cua Dang da doc thé ché
héa thanh phép luét, tao hanh lang phap 1y cho nén kinh t& thi trong dinh héng
x4 hoi chil nghia hinh thanh va phat trién.

Hai la, ch€ 36 s6 hitu véi nhiéu hinh thitc va co cau kinh t€ nhi€u thanh
phan dgc hinh thanh: tir s& hitu toan dan va tap thé, tir kinh t& quoc doanh va
hop tdc xa 1a chl yéu da chuyén sang nhiéu hinh thifc s& hitu, nhiéu thanh
phan kinh t&€ dan xen, hon hop, trong d6 sé hitu toan dan nhitng t liéu san xuat
chu yéu va kinh t€ Nha ndéc giit vai tro chu dao. Diéu d6 da tao ra dong luc va
diéu kién thuan loi cho giai phéng siic lao dong, khai thac ti€ém nang trong va
ngoai ndc vao ph4t trién kinh t€ - xa hoi.

Ba la, cdc loai thi trong co ban di ra doi va timg bdc phét trién théng
nhét trong ca ndc, gan véi thi trong khu vuc va thé gidi. Co ché thi trong c6 su
quan 1y cua Nha néc da va dang di vao cudc song thay cho co ché€ ké hoach
héa tap trung. Cac doanh nghiép, doanh nhan doc tu chu san xuat, kinh doanh,
canh tranh lanh manh. Quéan ly Nha néc vé kinh t€ doc d6i méi tir can thiép
truc ti€p bang ménh 1énh hanh chinh vao hoat dong san xuét, kinh doanh sang
quan 1y bang phép luat, chinh sdch, quy hoach, k& hoach phit trién kinh t€ - xa
hoi va cac cong cu diéu tiét vi mo khac.

Bon la, viéc gan phat trién kinh t€ v6i giai quyét cdc van dé xa hoi, x6a
doi, giam ngheo dat nhiéu két qua tich cuc.

Sau hon 20 nam d6i méi, thé ché kinh t€ thi trdng dinh héng x4 hoi chu
nghia da hinh thanh va timg béc hoan thién, thay cho thé ché k& hoach héa tap
trung quan liéu, bao cap. Thé ch€ kinh t€ mdéi da di vao cudc song va phat huy
hiéu qua tich cuc, thic ddy ting trong kinh t€ nhanh va bén vitng, khic phuc
doc khing hoang kinh t€ - xa hoi, tao ra nhiing tién dé can thiét diy nhanh
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa va sém da ndc ta ra khoi tinh trang
kém phit trién.

3.2. Han ché va nguyén nhdn
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Bén canh nhiing két qua, van con mot s6 han ché sau:

Qua trinh xay dung, hoan thién thé ché kinh t€ thi trong dinh héng xa
hoi chil nghia con cham, cha theo kip yéu cdu ctia cong cudoc déi méi va hoi
nhap kinh t& qudc t&€. Hé thong phap luat, co ché, chinh sach cha day du cha
dong bo va thong nhat.

Vén dé s& hitu, quan 1y va phan phoi trong doanh nghiép Nha néc cha
giai quyét t6t, gay khé khan cho su phat trién va lam that thodt tai san Nha n-
dc, nhét 12 khi ¢6 phan héa. Doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ khic
con bi phan biét d6i xur. Viéc xtr 1y cdc van dé€ lién quan dén dat dai con nhiéu
vong méc. Cic yéu to thi trong va céc loai thi trong hinh thanh, phét trién
cham, thi€u dong bo, van hanh cha thong su6t. Thi trong tai chinh, bat dong
san, khoa hoc va cong nghé phat trién cham; quan ly Nha néc doi véi cdc loai
thi trong con nhiéu bat cap. Phan b6 nguén luc quéc gia cha hop 1y. Co ché
"xin - cho" cha dgc x6a bo triét dé. Chinh sach tién long con mang tinh binh
quan.

Co cau t6 chic, co ché van hanh cia bo mdy Nha néc con nhiéu bat
cap, hiéu qua, hiéu luc quan 1y con thap. Cai cach hanh chinh cham, cha dat
yéu ciu muc tiéu dé ra. Té tham nhiing, lang phi, quan liéu van nghiém trong.

Co ché, chinh sach phat trién cdc linh vuc van hoéa, xa hoi d6i mdéi
cham, chat long dich vu y t€, gido duc, dao tao con thap. Khoang cach giau
ngheo gilra cac tang 16p dan ¢ va cac vung ngay cang 16n. Hé thong an sinh xa
hoi con so khai. Nhi€u van dé buc xic trong xa hoi va bao vé moi trong cha d-
oc giai quyét tot.

Nhiing han ché'trén xudt phdt tir cdc nguyén nhdn:

Viéc xay dung thé ché kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chii nghia 1a
van dé hoan toan méi cha cé tién 1€ trong lich str. Nhan thitc vé kinh t€ thi tr-
ong dinh héng xa hoi chii nghia con nhiéu han ché do cong tic 1y luan cha
theo kip doi hoi cta thuc tién.

Ning luc thé ché héa va quan ly, t6 chifc thuc hién ctia Nha néc con
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cham, nhat 1a trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi bic xic.
Vai tro tham gia hoach dinh chinh sich, thuc hién va giam sat clia cac
co quan dan ctr, Mt tran T6 quoc, cdc doan thé chinh tri - xa hoi, céc t6 chic

xa hoi, nghé nghiép con yéu.

Chong VI
PONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI

A. MUC TIEU: Trinh bay dugc

- Khai niém hé théng chinh, céu trac cua hé théng chinh tri.

- Puong 16i xay dung hé théng chinh tri & Viét Nam thoi ky d6i méi.
B. NOQI DUNG:

Tr6c nam 1986 va trong mot s6 nam dau cla qua trinh d6i mdi, trong
cac van kién cua Pang dung khai niém "chuyén chinh vo san", "hé thong
chuyén chinh vo san". Bén Hoi nghi Trung ong 6, khéa VI (thang 3 nam
1989) lan dau tién ching ta dung khai niém "hé thong chinh tri". Tt Dai
hoi VII dén nay ching ta chi dung khai niém nay. Pay khong phai la su thay
déi thuat ngit ma 1a bc doi méi t duy chinh tri ¢6 ¥ nghia 1y luan, thuc tién
sau sac.

H¢ thong chinh tri cua chi nghia xa hoi doc quan niém la hé thong cac
t6 chic chinh tri - x4 hoi ma nhd d6 nhan dan lao dong thuc thi quyén luc cia
minh trong xa hoi. Hé thong chinh tri nay bao trim va diéu chinh moi quan hé
chinh tri gitra cdc giai cdp, tang 16p xa hoi; gitta cdc dan tOc trong cong dong
x4 hoi; giita cdc y€u t6 xa hoi, tap thé va cd nhan vé van dé quyén luc, vé
hoach dinh dong 16i, chti trong chinh sach phat trién xa hoi. O mbi giai doan
cach mang, khai niém hé thong chinh tri c6 nhitng ndéi ham dac thu nén doc
goi bang nhitng thuat ngit khic nhau.

Hé thong chinh tri & Viét Nam hién nay bao gom Dang, Nha ndc, Mat

tran T6 quoc va 5 doan thé chinh tri - x4 hoi (Tong Lién doan Lao dong Viét
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Nam, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nit Viét
Nam, Hoi Cuu chié€n binh Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam) va cic méi
quan hé giita cac thanh to trong hé thong.

L. PONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI THOI KY TROC POI
MOI (1945 - 1989)

1. Hoan canbh lich str va chu trong xay dung hé thong chinh tri

1.1. Hé thong chinh tri Ddn chu nhdn ddn (giai doan 1945 - 1954)

Céach mang Thang Tam nam 1945 thing loi, Nha néc Viét Nam Dan
cht Cong hoa ra doi danh dau su hinh thanh & néc ta mot hé thong chinh tri
cach mang véi cdc dac trng sau day:

- C6 nhiém vu thuc hién d6i mé6i cdch mang "d4dnh dudi bon d€ quoc
xam lgc, gianh doc 1ap va thong nhat that su cho dan toc, x6a bo nhiing di tich
phong kién va nira phong kién 1am cho ngoi cay c6 rudng, phat trién ché do
dan cht nhan dan, gay co & cho Chu nghia xa hoi. Khau hiéu "Dan toc trén
hét, To quoc trén hét" 12 co sd t tdng cho hé thong chinh tri giai doan nay.

- Dua trén nén tang cta khoi dai doan két dan toc hét siic rong ri:
khong phan biét gidong noi, giai cdp, ton gido, y thic hé, chu thuyét; khong
chu trong déu tranh giai cip. Dat lgi ich ctia dan toc 1a cao nhat.

- C6 mot chinh quyén tu xac dinh 1a cong boc cua dan, coi dan 1a chu
va dan lam chu, can bd song va lam viéc gian di, can kiém, liém, chinh, chi
cong vo t.

- Vai tro lanh dao ctia Dang (tir thang 11/1845 dén thang 2/1951) doc
4n trong vai tro ctia Qudéc hoi va Chinh ph, trong vai trd ctia ca nhan H6 Chi
Minh va cac dang vién trong Chinh phu.

- C6 mot mat tran (Lién Viét) va nhiéu t6 chiic quan ching rong rii,
lam viéc tu nguyén, khong héng long va khong nhan kinh phi hoat dong tir
nguon ngan sach Nha néc, do d6 khong cé di€u kién cong chiic hda, quan liéu
hoa.

- Co s& kinh t€ chu yéu ctuia hé thong chinh tri dan chu nhan dan 1a nén
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san xuat t nhan hang héa nho, phan tan, tu cép, tu tic; bi kinh t€ thuc dan va
chién tranh kim ham, cha c6 vién trg.

- D3 xuat hién (6 mot mic do nhat dinh) su giam at cua xa hoi dan su
doi v6i Nha ndc va Dang; su phan bién gitta hai dang khac (Pang Dan chu va
Dang Xa hoi) doi véi Dang Cong san Viét Nam. Nho d6 da giam thi€u rd rét
cac té nan thong thay phat sinh trong bé mdy cong quyen.

1.2. Hé thong chuyén chinh vo sdan (giai doan 1955 - 1975 va 1975 -
1989)

O néc ta, khi giai cip cong nhan gilt vai tro 1anh dao cach mang thi
thang loi clia cach mang dan tdc dan chi nhan dan ciing 1a su bat dau cia cdch
mang xa hoi chu nghia, su bat ddu cua thoi ky thuc hién nhiém vu lich sir cia
chuyén chinh vo san. Béc ngoat lich sir ndy da dién ra trén mién Bic cich day
hon hai moi nam va tir sau ngay 30/4/1975 dién ra trong pham vi ca néc.

Tur thdng 4/1975 v6i thang 1gi hoan toan va triét dé cua su nghiép chong
My cttu n6c, cach mang Viét Nam chuyén sang giai doan méi, giai doan tién
hanh cach mang xa hoi cht nghia trong ca néc. Do dé hé thong chinh tri ciia
ndc ta cling chuyén sang giai doan mdi: tir hé thong chuyén chinh dan chu
nhan dan lam nhiém vu lich st ciia chuyén chinh vo san trong pham vi ca néc
(giai doan 1955 - 1975) sang hé thong chuyén chinh vo san hoat dong trong
pham vi ca néc.

Béc sang giai doan mdéi Dai hoi IV cia Dang nhan dinh rang, muén da
su nghiép cdch mang dén toan thang, "diéu kién tién quyét trde tién 12 phai
thi€t 1ap va khong nging tang cong chuyén chinh vo san, thuc hién va khong
ngimg phat huy quyén lam cht tap thé ctia nhan dan lao dong".

*, Co so hinh thanh hé thong chuyén chinh vé san o ndc ta

Mot la, Iy luan Méc - Lénin vé thoi ky qua do va vé chuyén chinh vo san

C. Méc da chi ra rang: gitta xa hoi t ban chu nghia va xa hoi cong san
chu nghia 1a mot thoi ky cai bién cach mang tir xa hoi no dé€n xa hoi kia.

Thich tng véi thoi ky 4y 1a mot thoi ky qua do chinh tri, va Nha néc cta thoi
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ky dy khong thé 1a céi gi khac hon 1a nén chuyén chinh cdch mang cua giai
cap vo san. V.L.Lénin nhan manh: mu6n chuyén tir chi nghia t ban 1én chi
nghia xa hoi thi phai chiu dung lau dai néi dau d6n cta thoi ky sinh dé, phai
c6 mot thoi ky chuyén chinh vo san lau dai. Ban chat cua chuyén chinh vo san
1a su tiép tuc dau tranh giai cap déi hinh thiic méi.

Chuyén chinh vo san 1a mat tit yéu cua thoi ky qua do tir chu nghia t
ban dén chi nghia x4 hoi. Nhng viéc van dung t tong nay can xuét phat tir diéu
kién lich st cu thé cia méi quoc gia. Thi du, su van dung sdng tao chuyén
chinh vo san vao tinh hinh cu thé néc ta da doc thé hién sinh dong trong viéc
ra doi Nha néc Viét Nam Dan chu cong hoa va hé thong chinh tri Dan chu
nhan dan giai doan 1945 - 1954.

Hai la, dong 16i chung cua cach mang Viét Nam trong giai doan mdi

Trong Béo céo chinh tri ctia Dai hoi dai biéu toan quoc 1an thi IV (nim
1976) vé dong 16i chung ctia cdch mang x4 hoi cht nghia trong giai doan mdi
& ndc ta, c6 doan viét: ndm viing chuyén chinh vo san, phit huy quyén lam
chu tap thé cta nhan dan lao dong; tién hanh dong thoi ba cudc cdch mang:
cdch mang vé€ quan hé san xuat, cich mang khoa hoc - ky thuat, cich mang t
tong va van hoa, trong dé cach mang khoa hoc k¥ thuat la then chot. Ngay
18/12/1980, Quoc hoi khéa VI thong quan Hién phap néc Cong hoa xa hoi
chil nghia Viét Nam, trong d6 khang dinh: "Nha néc Cong hoa xa hoi chi
nghia la Nha néc chuyén chinh vo san".

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tht V (nam 1982) tiép tuc khang dinh d-
ong 16i cdch mang xa hoi chu nghia va dong 16i xay dung nén kinh t€ xa hoi
chti nghia do Pai hoi IV dé ra.

Nh vay, vé thuc chat, ké tir Pai hoi 1II cia Pang 9/1960) cho dén khi
Dang dé ra dong 16i d6i mdéi dat néc, hé thong chinh tri ndc ta doc t6 chifc va
hoat dong theo cac yéu cau, muc tiéu, nhiém vu cua chuyén chinh vo san va
do vay, tén goi chinh thic ciua hé thong nay doc xac dinh 1a hé thong chuyén

chinh vo san.
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Ba la, co s& chinh tri ciia hé thong chuyén chinh vo san & ndc ta doc
hinh thanh tir nam 1930 va bat ré vitng chic trong 10ong dan tdoc va xa hoi.
Diém co6t 16i cuia co sO chinh tri d6 12 su 1anh dao toan dién va tuyét doi cua
Déng. Mic du 6 mién Bac, Dang Cong san khong phai dang chinh tri doc nhat
ma con c6 Pang Dan chu, Pang Xa hoi nhng nhitng dang chinh tri nay thira
nhan vai tro 1anh dao tuyét doi va duy nhat cua Bang Cong san Viét Nam va la
thanh vién trong Mt tran T6 quéc Viét Nam.

Bon la, co s6 kinh t&€ cua hé thong chuyén chinh vo san 1a nén kinh t&
ké& hoach héa tap trung quan liéu, bao cap. P6 la mot mo hinh kinh t€ héng téi
muc tiéu xéa bo nhanh chéong va hoan toan ché do t hitu doi véi t liéu san xuat
vGi ¥ nghia 1a nguén gdéc va co sd cua ché do ngoi boc 10t ngoi, thiét 1ap ché
do cong hitu xa hoi chi nghia vé t liéu san xuat déi hai hinh thitc: sé hitu Nha
nGc va s hitu tap thé; loai bo triét dé€ co ché thi trong, thi€t 1ap co ché quan ly
kinh t€ k& hoach héa tap trung, bao cdp. Nha néc trd thainh mot t6 chic kinh t€
bao tram. T d6 cach t6 chic va hoat dong ciia hé thong chuyén chinh vo san
khong thé khong phan chiéu ca u diém, 14n han ché, sai 1dm ctia mo hinh kinh
t€ nay.

Ndam la, co s6 xa hoi cua hé thong chuyén chinh vo san la lién minh
giai cap gilta giai cdp cong nhan véi giai cAp nong dan va tang 16p tri thic. Két
qua cua cuoc diu tranh giai cap "ai thang ai" trong linh vuc chinh tri va kinh
t€ va két qua cai tao xa hoi cht nghia d6i véi cac thanh phan kinh t€ phi xa hoi
chu nghia, da tao nén mot két cau xa hoi bao gom chu yéu la hai giai cip va
mot tang 16p: giai cip cong nhan, giai cdp nong dan va tang 16p tri thic. Tinh
hinh nay da anh hong dén su thuc hién chién loc dai doan két toan dan toc.

*, Chu trong xdy dung hé thong chuyén chinh vé sdn mang ddic diém
Viét Nam

Trong giai doan nay viéc xay dung hé théng chuyén chinh v6 san doc
quan niém 12 xay dung ché do lam chu tap thé xa hoi chi nghia; tic 1a xay

dung mot hé thong hoan chinh cdc quan hé xa hoi thé hién ngay cang diy du
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su lam chu cta nhan dan lao dong trén tit ca cac mat: chinh tri, Kinh t&, van hoa,
xa hoi, lam cha xa hoi, 1am chu thién nhién, lam cha ban than. Do d6, chu trong
xay dung hé thong chuyén chinh vo san gom nhiing ndi dung sau day:

Mot la, xac dinh quyén 1am chu cta nhan dan doc thé ché héa bang
phép luat va t6 chiic.

Hai la, xac dinh Nha néc trong thoi ky qua do 1a "Nha néc chuyén
chinh vo san thuc hién ché do dan chu x4 hoi chii nghia", 1a mot t6 chic thuc
hién quyén 1am chu tap thé cua giai c4p cong nhan va nhan dan lao dong, mot
t6 chic thong qua d6 Dang thuc hién su 1anh dao clia minh d6i véi tién trinh
phat trién ctia xa hoi. Muon th€ Nha ndc ta phai 1a mot thi€t ché ctia dan, do
dan, vi dan, du nang luc ti€n hanh ba cudc cach mang, xay dung ché do mdi,
nén kinh t€ méi, nén van héa méi va con ngoi mdi.

Ba la, xac dinh Dang 1a ngoi lanh dao toan b hoat dong xa hoi trong
diéu kién chuyén chinh vo san. Su lanh dao ctia Dang 1a bao dam cao nhat cho
ché& do 1am chu tap thé ctia nhan dan lao dong, cho su ton tai va hoat dong cua
Nha néc xa hoi chu nghia.

Bon la, xac dinh nhiém vu chung clia mit tran va cdc doan thé 1a bao
dam cho quan ching tham gia va kiém tra cong viéc ctia Nha néc, dong thoi 1a
trong hoc vé chi nghia xa hoi. Vai trd va siic manh cuia céc doan thé chinh la
¢ kha nang tap hop quin ching, hiéu rd tam t va nguyén vong cua quin
ching, nang cao giac ngd xa hdi chi nghia cho quan chiing. Muén vay, cac
doan thé phai d6i méi hinh thic t6 chitc va phong thic hoat dong cho phi hop
v6i diéu kién méi. Hoat dong cuia céac doan thé phai nang dong, nhay bén véi
nhitng vdn dé md&i ndy sinh trong cudc song, khac phuc bénh quan liéu, gian
don va kho cing trong t6 chifc va trong sinh hoat. M& rong cdc hinh thic t6
chtic theo nghé nghiép, theo nhu ciu doi s6ng va nhu cau sinh hoat van héa dé
thu hit dong dao quan ching vao cac hoat dong xa hoi, chinh tri.

Ndm la, xac dinh m6i quan hé Pang lanh dao, nhan dan lam chu, Nha

ndc quan ly va co ché chung trong quan ly toan bo xa hoi.
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2. Panh gia su thuc hién dong 10i

Hoat dong cua hé thong chuyén chinh vo san giai doan 1975 - 1986 doc
chi dao bdi dong 16i cta cac Dai hoi IV va V cua Bang da gép phan mang lai
nhiing thanh tuu ma nhan dan ta dat dgc trong 10 nam (1975 - 1986) day kho
khin, thir thach. Piém tim toi sdng tao trong giai doan nay cta Pang 1 da coi
lam cht tap thé xa hoi chi nghia 13 ban chat ciia hé thong chuyén chinh vo san
O ndc ta, da xay dung moi quan hé Bang lanh dao, nhan dan lam chu, Nha néc
quan 1y co ché€ chung trong hoat dong cta hé thdng chinh tri & tat ca cac cap,
cac dia phong.

Trong hé thong chuyén chinh vo san giai doan nay, méi quan hé giita
bang, Nha néc va nhan dan & tiing vung timg don vi cha doc xac dinh that ro;
mdi bo phan, mdi t6 chiic trong hé thong chuyén chinh vo san cha lam t6t
chiic nang ctia minh. Ch€ do trach nhiém khong nghiém, phap ch€ xa hoi chu
nghia con nhi€u thiéu sot.

Bo may Nha néc cong kénh va kém hiéu qua ma co ché€ quan 1y tap
trung quan liéu, bao cap la nguyén nhan truc tiép; cac co quan dan cur cac cap
doc lua chon, bau ctr va hoat dong mot cach hinh thiac cht nghia. Khong it co
quan chinh quyén khong ton trong y kién ctia nhan dan, khong lam cong tic
van dong quan ching, chi quen dung cac bién phap ménh Iénh hanh chinh.

Su lanh dao cua DPang cha ngang tam nhitng nhiém vu cua giai doan
mdi, cha ddp ting doc yéu cdu giai quyét nhi€u van dé kinh t€ - xa hoi co ban
va cdp bach. Nguon goc sau xa la coi nhe cong tic xay dung Dang. C6 tinh
trang tap trung quan liéu, gia trong, doc doan trong phong thiic 1anh dao cua
bang. Trong 10 nam (1976 - 1986) trén 19 van dang vién bi da ra khoi Dang,
cé nhitng ngoi bi truy t6 tréc phap luat. Trong s6 d6 mot phan kha 16n la
nhiing dang vién sai 1dm vé pham chét dao diic.

Dang cha phat huy t6t vai trod va chiic ning cua cdc doan thé trong viéc
gido duc, dong vién quan ching tham gia quan 1y kinh t&€ - xa hoi. Cac doan

thé cha tich cuc d6i méi phong thitc hoat dong ding vdéi tinh chat cua t6 chic
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quan ching.

Nguyén nhdn chu quan

Duy tri qua lau co ché quan ly kinh t€ tap trung, quan liéu, bao cép.

Heé thong chuyén chinh vo san ¢ biéu hién bao thu, tri tré, cham déi
mdi so véi nhitng dot pha trong co ché kinh t€ dang dién ra & cic dia phong,
céc co quan trong toan quoc. Do d6 da can trd qué trinh déi méi kinh t&,

Bénh chu quan, duy y chi; t tong ti€u t san vira "ta" khuynh, vira hitu
khuynh trong vai tro 1anh dao ctia Dang.

Nhiing han ché¢, sai 1am trén day cung nhiing yéu cdu ctia cong cudc déi
mdi, da thic ddy chiing ta phai d6i méi hé thong chuyén chinh vo san thanh
hé thong chinh tri trong thoi ky mdi.

IL. PONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI THOI KY POI MOI

1. Qua trinh hinh thanh dong 16i d6i méi hé thong chinh tri

Nhan thitc mdéi vé moi quan hé giita doi moi kinh té'va doi mdi hé thong
chinh tri

Pang ta khiang dinh déi méi 12 mot qud trinh, bat dau tir déi méi kinh
t€, tréc hét 12 déi méi t duy kinh t€, dong thoi tiing béc déi méi hé thong
chinh tri. Phai tap trung d6i méi kinh t€ tréc hét, vi c6 d6i méi thanh cong vé
kinh t€ méi tao doc diéu kién co ban dé tién hanh déi méi hé thong chinh tri
thuan lgi. Mt khac, néu khong déi méi hé théng chinh tri, thi d6i méi kinh t&€
s& gap trd ngai. Hé thong chinh tri doc d6i méi kip thoi, phit hop s€ 1a diéu
kién quan trong dé thic ddy d6i mdi va phat trién kinh t€. Nh vay, d6i mdi he
thong chinh tri 12 ddp tng yéu cdu chuyén doi tir thé ch€ kinh t€ k& hoach hoa
tap trung, quan liéu, bao cap sang thé ché kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi
chu nghia.

Nhdn thitc méi vé muc tiéu doi moi hé thong chinh tri

Cong linh xay dung dat néc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(nam 1991) khang dinh "Toan bo t3 chitc va hoat dong ctia hé thong chinh tri

ndc ta trong giai doan méi 1a nham xay dung va timg béc hoan thién nén dan

126



cht xa hoi cht nghia, bdo dam quyén luc thuoc vé nhan dan". Bio cdo Chinh
tri tai Pai hoi VII (nam 1991) nhan manh, thuc chét ctiia viec d6i méi va kién
toan hé thong chinh tri ndc ta 1a xay dung nén dan cht xa hoi chu nghia. Dan
chil vira 12 muc tiéu, vira 12 dong luc ciia cong cudc déi mdi.

Nhdn thicc méi vé dau tranh giai cdp va vé dong luc chii yéu phdt trién
ddt noc trong giai doan moi

Vé van dé nay Dai hoi IX cho rang: "Trong thoi ky qua do, ¢6 nhiéu
hinh thitc s& hitu vé t liéu san xuat, nhiéu thanh phan kinh t€, giai cap, ting 16p
xa hoi khac nhau, nhng co cau, tinh chat, vi tri cia cac giai cap trong xa hdi ta
da thay déi nhiéu cing vé6i nhitng bién déi to 16n vé kinh t€, xa hoi. M6i quan
hé giita cac giai cap, cac tang 16p xa hoi la quan hé hop tac va dau tranh trong
ndi bo nhan dan, doan két va hop tac lau dai trong su nghiép xay dung va bao
vé To quoc déi su 1anh dao ctia Dang. Loi ich giai cap cong nhan théng nhat
véi 1oi ich toan dan toc trong muc tiéu chung 1a: doc 1ap dan toc gan lién véi
chli nghia xa hoi, dan giau, n6c manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh.
Noi dung chu yéu ctia ddu tranh giai cip trong giai doan hién nay 1a thuc hién
thang loi su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa theo dinh héng xa hoi chi
nghia, khic phuc tinh trang ndc nghéo, kém phat trién; thuc hién cong bing xa
hoi, chong dp biic, bat cong; ddu tranh ngan chan va khic phuc nhiing t tong
va hanh dong tiéu cuc, sai trai; dau tranh lam that bai moi &m mu va hanh
dong chong pha cua cac thé luc thu dich; bao vé doc 1ap dan toc, xay dung n-
Gc ta thanh mot ndc xa hoi chi nghia phon vinh, nhan dan hanh phuc.

DPong Iuc chi yéu phét trién dat née 1a dai doan két toan dan trén co s
lién minh gitta cong nhan v6i nong dan va tri thic do Dang lanh dao, két hop
hai hoa céc lgi ich cd nhan, tap thé va xa hoi, phdt huy moi tiém nang va
nguon luc ctia cac thanh phan kinh té€, ctia toan xa hoi'".

Nhdn thitc mdi vé co cdu va co ché'vdin hanh cuia hé thong chinh tri

H¢ théng chinh tri van hanh theo co ché: "Pang lanh dao, Nha néc quan

1y, nhan dan lam cha", trong d6, Pang vira 1a mot bo phan cua hé thong chinh
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tri, vira 12 "hat nhan" 1anh dao hé thong 4y, hoat dong trong khuon khé Hién
phap, phap luat. Khong chap nhan da nguyén chinh tri, da dang doi 1ap. Nha
ndc phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
do Dang Cong san 1anh dao; c6 chifc niang thé ché hoéa va té chifc thuc hién d-
ong 16i, quan di€ém cta Dang. Mit tran T6 quoc Viét Nam 1a lién mionh chinh
tri ctia cac doan thé nhan dan va cd nhan tiéu biéu clia cc giai cip va tang 16p
xd hoi, cdc dan toc, cdc ton gido; 12 co s& chinh tri cua chinh quyén nhan dan;
hoat dong theo phong thiic hiép thong dan chi, c6 vai trd quan trong trong
viéc thuc hién phan bién, giam sat xa hoi, gop phan xay dung Dang, xay dung
Nha néc, phét huy quyén lam chi ctia nhan dan. Nhan dan 1a ngdi lam chu xa
hoi, lam cha thong qua Nha ndc va cac co quan dai dién, dong thoi lam chu
truc ti€p & co s& thong qua co ché "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra";
lam chu thong qua hinh thic ty quan.

Nhdn thitc mdi vé xdy dung Nha ndc phdp quyén trong hé thong chinh tri

Trong d6i méi t duy vé€ hé théng chinh tri, vin dé d6i méi t duy vé Nha
ndc c6 tdm quan trong dac biét. Thuat ngit "xay dung Nha néc phap quyén”
1an dau tién doc dé cap tai Hoi nghi Trung ong 2 khéa VII (nam 1991). Dén
Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ky khéa VII (nam 1991) va cac Dai
hoi VIII, IX va X Dang tiép tuc khing dinh nhiém vu xay dung Nha néc phép
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam va lam rd thém noéi dung ctia né. D6 1a: Nha
ndc quan ly xa hoi bang Hién phép va phép luat; phéap luat gitt vi tri t6i thong
trong viéc diéu chinh cic quan hé xa hoi; ngoi dan doc hdng moi quyén dan
cht, c6 quyén tu do song va lam viéc theo kha nang va s thich ctia minh
trong pham vi phap luat cho phép.

Nhdn thitc mdi vé vai tro cua Pdng trong hé thong chinh tri

Nhan thic 16 hon vé vi tri, vai trd va phong thiic lanh dao cua Dang doi
v6i hé thong chinh tri. Pang Cong san cam quyén la Dang lanh dao Nha ndc
nhng khong lam thay Nha ndc. Pang quan tam xay dung cung c6 Nha ndc,

Mat tran T6 quoc va céc t6 chiic chinh tri - xa hoi, phat huy vai trd cla cic

128



thanh t6 nay trong quan ly, diéu hanh xa hoi. P6i méi phong thitc 1anh dao
cua Pang phai déng bo vdi d6i mdi t6 chitc va hoat dong ctia hé thong chinh
tri, d6i mdi kinh €.

2. Muc tiéu, quan diém va chu trong xay dung hé thong chinh tri
thoi ky doi méi

2.1. Muc tiéu va quan diém xdy dung hé thong chinh tri

Muc tiéu

Muc tiéu chil yéu ctia déi méi hé théng chinh tri 1a nhim thuc hién t6t
hon dan cha xa hoi chl nghia, phat huy ddy di quyén lam ctia nhan dan. Toan
bo t6 chiic va hoat dong ctia hé thong chinh tri & ndc ta trong giai doan méi 1a
nham x4y dung va hoan thién nén dan cht xa hoi chi nghia, bao dam quyén
luc thudc vé nhan dan.

Quan diém

Mot la, két hop chit ché ngay tir ddu déi méi kinh t€ v6i d6i méi chinh
tri, ldy d6i mdi kinh t€ 1am trong tam, déng thoi timg béc déi méi chinh tri.

Xét trén tong thé, Pang ta bat dau cong cudc déi méi tr d6i mébi vé ¢
duy chinh tri trong viéc hoach dinh dong 16i va cac chinh sach doéi noi, doi
ngoai. Khong c6 su d6i méi d6 thi khong c6 moi su d6i méi khdc. Song, Pang
ta da dung khi tap trung tréc hét vao viéc thuc hién thang loi nhiém vu d6i méi
kinh t&€, khac phuc khing hoang kinh t€ - xa hoi, tao tién dé can thiét vé vat
chat va tinh thdn dé giit vitng 6n dinh chinh tri, xay dung, cling c6 niém tin
cuia nhan dan, tao thuan lgi dé d6i méi cac mat khac ctia doi song x4 hoi.

Hai la, d6i méi t6 chiic va phong thitc hoat dong cuia hé thong chinh tri
khong phai 12 ha thap hoic thay déi ban chat clia n, ma I3 nhim ting cong
vai tro 1anh dao ctia Dang, hiéu luc quan 1y cia Nha néc, phat huy quyén lam
chu ctia nhan dan, lam cho hé thong chinh tri hoat dong nang dong hon, c6
hiéu qua hon, phlt hop vé6i dong 161 d6i mdi toan dién, déng bo dat ndc; dic

biét 1a phit hop vé6i yéu cdu cta nén kinh t€ thi trong dinh héng xa hoi chu
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nghia cta su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa gan véi kinh t€ tri thic, véi
yéu cau hoi nhap kinh t€ qudc té.

Ba la, d6i méi hé thong chinh tri mot cach toan dién, déng bo, c6 ké
thtra, c6 béc di, hinh thdc va cdch lam phu hop.

Bon la, d6i méi moi quan hé giita cdc phan ciu thanh cua hé thong
chinh tri véi nhau va véi xa hoi, tao ra su van dong cuing chiéu theo hdng tac
dong, thic ddy xa hoi phat trién; phat huy quyén 1am chu cia nhan dan.

2.2. Chu trong xdy dung hé thong chinh tri

Xdy dung Ddng trong hé thong chinh tri

Tréc Dai hoi X, Dang ta xac dinh: BPang Cong san Viét Nam la doi tién
phong clia giai cap cong nhan, dai biéu trung thanh clia giai cap cong nhan,
nhan dan lao dong va clia ca dan toc. Dai hoi X da bo sung quan trong: "Dang
Cong san Viét Nam la doi tién phong cua giai cip cong nhan, dong thoi 1a doi
tien phong cta nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu trung
thanh loi ich cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va clia dan toc".

Vé phong thic lanh dao, Cong linh 1991 xac dinh: "Pang lanh dao xa
hoi bang cong linh, chién Igc, cdc dinh héng vé chinh sdch va chu trong cong
tdc; biang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, t6 chitc kiém tra va
bang hanh dong gong mau cua dang vién. Dang giGi thiéu nhitng dang vién u
td ¢6 dh nang luc va phdm chat trong hoat dong trong cdc co quan lanh dao
chinh quyén va céc doan thé. Pang khong lam thay déi cong viéc cua cic to
chtc khac trong hé thong chinh tri".

VEé vi tri, vai tro cia Dang trong hé théng chinh tri, Cong linh nam 1991
xac dinh: "Pang lanh dao hé thong chinh tri, dong thoi 1 mot bo phan cta hé
thong ay. Dang lién hé mat thi€t v6i nhan dan, chiu su gidm sat ctia nhan dan,
hanh dong trong khuon khé Hién phdp va phdp luat".

Trong tam ctia d6i mdéi hé thong chinh tri 12 d6i méi t6 chic va phong
thic hoat dong ctia cdc bo phan cdu thanh hé thong. Trong d6i méi phong thic

hoat dong ctia hé thong chinh tri, vin d€ mau chot nhat va ciing 1a khé khan
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nhat 1a d6i méi phong thitc hoat dong ciia Pang, khic phuc ca hai khuynh h-
6ng thong xay ra trong thuc t&€: hoac la Dang bao bién, lam thay, hoac la
buong 16ng su 1anh dao cua Dang.

Trong qua trinh d6i méi, Pang ta luon ludn coi trong viéc déi méi ph-
ong thic 1anh dao cua Bang do6i v6i hé thong chinh tri. Nghi quyét Trung ong
5 khéa X vé "Ti€p tuc d6i méi phong thic 1anh dao cua Dang d6i véi hoat
dong ctia hé thong chinh tri" da chi r6 cac muc tiéu giit viing va tang cong vai
tro 1anh dao, nang cao tinh khoa hoc, nang luc va hiéu qua lanh dao cta Pang
d6i véi Nha nde va toan xa hoi, su gan bo mat thiét gita Dang va nhan dan;
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cua Nha ndc, chat lgng hoat dong cua Mat
tran TS quéc va cac td chic chinh tri - xa hoi; phat huy dan chi, quyén lam
chu cua nhan dan; tang cong ky luat, ky cong trong Pang va trong xa hoi; lam
cho néc ta phét trién nhanh va bén vimng theo dinh héng xa hoi chu nghia.

D6i méi phong thic 1anh dao ctia Pang doi véi hoat dong ctia hé thong
chinh tri phai doc dat trong téng thé nhiém vu déi méi va chinh don Dang,
tién hanh dong bo doi véi doi méi cac mat cua cong tic xay dung Pang, voi
déi mdi t6 chite va hoat dong cta ca hé thong chinh tri, nang cao chat long doi
ngil can bo, cong chic, vién chiic; déng bo véi doi méi kinh t€, xay dung va
hoan thién Nha ndc phdp quyén xa hoi chu nghia thich ting véi nhiing doi hoi
clia qua trinh cong nghiép hda, hién dai hdéa va hoi nhap kinh t€ qudc t€ cua
dat néc.

D6i méi phong thic 1anh dao ctia Dang doi véi hoat dong ctia hé thong
chinh tri phéi trén co s& kién dinh cic nguyén tic t6 chiic va hoat dong cua
Déng, thuc hién ding nguyén tac tap trung dan chd; thuc hién dan chu rong
rdi trong Dang va trong xa hoi, ddy nhanh phan cap, tang cong ché do trach
nhiém ca nhan, nhit 1a ca nhan ngoi ding dau.

D6i méi phong thic 1anh dao ctia Pang doi véi hoat dong clia hé thong
chinh tri 1a cong viéc hé trong, doi hoi phai chu dong, tich cuc, c6 quyét tam

chinh tri cao, dong thoi can than trong, c6 bdc di vitng chéc, vira lam vira tong
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két, vira rut kinh nghiém.

D61 mdéi phong thite 1anh dao ctia Pang doi véi hoat dong cia hé thong
chinh tri & méi cip, mdi nganh vira phai quén triét cac nguyén tic chung, vira
phai pht hop véi dic diém, yéu cau, nhiém vu cuia ting cap, ting nganh.

Xdy dung Nha noc phdp quyén xd hoi chii nghia

Chu trong xay dung Nha néc phiap quyén xa hoi 13 su khang dinh va
thira nhan Nha ndc phap quyén la mot tit yéu lich st. N6 khong phai 1a san
pham riéng cuia xa hoi t ban chi nghia ma 1a tinh hoa, san pham tri tué ctia xa
hoi loai ngoi, cia nén van minh nhan loai, Viét Nam can ti€p thu.

Ching ta hi€u ch€ dinh Nha ndc phdp quyén khong phai 1a mot kiéu
Nha néc, mot ché do Nha ndc. Trong lich sir loai ngdi chi ¢6 4 ki€u Nha ndc,
Nha néc phdp quyén 1a cdch thiic t6 chic phan cong quyén luc Nha néc. Nha
ndc phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam doc xay dung theo 5 dic diém sau
day:

- D6 1a Nha néc cta dan, do dan va vi dan, tit ca quyen luc Nha née
thuoc vé nhan dan.

- Quyén luc Nha néc 1a théng nhat, ¢ su phan cong ranh mach va phoi
hgp chat ché giita cac co quan Nha néc trong thuc hién cac quyén l1ap phap,
hanh phép va t phép.

- Nha ndc doc t6 chitc va hoat dong trén co s& Hién phdp, phdp luat va
bao dam cho Hién phédp va cac dao luat giir vi tri t6i thong trong di€u chinh
cac quan hé thudc tit ca cac Iinh vuc cua doi song xa hoi.

- Nha ndc ton trong va bao dam quyén con ngoi, quyén cong dan; nang
cao trach nhiém phép 1y gitta Nha néc va cong dan, thuc hanh dan chd, dong
thoi tang cong ky cong, ky luat.

- Nha ndc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam do mot Pang duy
nhat 1anh dao, c6 su giam sat cua nhan dan, su phan bién xa hoi cia Mat tran
T6 quoc Viét Nam va t6 chiic thanh vién ciia Mat tran.

Hién nay viéc xay dung Nha nGc phdap quyén héng vao bién phéap 16n
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sau day:

Hoan thién hé thong phdp luat, tang tinh cu thé, kha thi clia cidc quy
dinh trong van ban phép luat. Xay dung, hoan thién co ché kiém tra, giam sat
tinh hop hié€n, hop phéap trong cac hoat dong va quyét dinh clia cic co quan
cong quyen.

Ti€p tuc doi méi t6 chic va hoat dong ctia Quoc hoi. Hoan thién co ché
bau ctr nham nang cao chat long dai biéu Qudc hoi. Péi méi quy trinh xay
dung luat, giam manh viéc ban hanh phap Iénh. Thuc hién t6t hon nhiém vu
quyét dinh cdc van dé quan trong cta dat nGc va chic nang giam sét toi cao.

D4y manh cai cach hanh chinh, d6i méi t6 chic va hoat dong ctia Chinh
phu theo héng xay dung co quan hanh phap thong nhat, thong suot, hién dai.

Xay dung hé thong co quan t phap trong sach, viing manh, dan chu,
nghiém minh, bao vé cong 1y, quyén con ngoi. Xay dung co ché€ phan quyét vé
nhitng hanh vi hién phap trong hoat dong lap phap, hanh phap va t phép.

Nang cao chét long hoat dong ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan, bao dam quyén tu do va tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phong
trong pham vi dgc phan cap.

Xay dung Mdt trén Té quoc va cdc to chitc chinh tri - xd hoi trong hé
thong chinh tri

Mit tran T6 quéc Viet Nam va cdc t6 chic chinh tri - xa hoi ¢6 vai trd
rat quan trong trong viéc hoc tap, van dong, doan két rong rai cac tang 16p
nhan dan; dai dién cho quyén va lgi ich hop phdp cua nhan dan, dé xuit cac
chti trong, chinh sach vé kinh t&, van héa, xa hoi; an ninh, quéc phong.

Nha néc ban hanh co ch€ dé€ Mat tran va céc t6 chic chinh tri - xa hoi
thuc hién tot vai tro gidm sat va phan bién xa hoi.

Thuc hién t6t Luat Mat tran T6 quoc Viét Nam, Luat Thanh nién, Luat
Cong doan... quy ch€ dan chi ¢ moi cap dé mat tran, cdc t6 chic chinh tri -
xa hoi va cdc tang 16p nhan dan tham gia xay dung Déang, chinh quyén va hé

thong chinh tri.
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Do6i méi hoat dong cua Mt tran T6 qudc, cdc t6 chic chinh tri - x4 hoi,
khéc phuc tinh trang hanh chinh héa, Nha néc héa, pho trong, hinh thic; nang
cao chat lgng hoat dong; 1am tot cong tac dan van theo phong céach trong dan,
gin dan, hiéu dan, hoc dan va c6 trdch nhiém véi dan, nghe dan néi, néi dan
hiéu, 1am dan tin.

3. Panh gia su thuc hién dong loi

T6 chitc va hoat dong cuia hé thong chinh tri & néc ta da c6 nhiéu doi
moi gép phan xay dung va timg béc hoan thién nén dan chu xa hoi chu nghia,
bao dam quyén luc thudc vé nhan dan. T6 chic bo may ctia hé thong chinh tri
doc sip xép theo héng tinh gon, hiéu qua. Hoat dong clia hé thong chinh tri
ngay cang héng vé co sd. Quoc hoi, Chinh pha, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cdc cip trong céc khoa da c6 nhiéu doi méi theo héng phat huy dan
chu, cai cdch hanh chinh, cong khai cic hoat dong ctia chinh quyén, tang cong
ddi thoai, ton trong va ling nghe ¥ ki€n cta nhan dan. Dan chu trong xa hoi ¢6
bdc phat trién. Trinh do va nang luc 1am chi cta nhan dan tiing béc doc nang
lén.

Nhiém vu, quyén han ctia ciac co quan Nha néc doc phan dinh r6 hon,
phan biét quan ly Nha néc v6i quan ly san xuat kinh doanh. Nha néc doc
tirg bdc kién toan, tir co cau t6 chitc dén co ché hoat dong trén cdc linh vuc
lap phdp, hanh phap va t phdp. Nhitng quan diém cta Pang vé Nha néc da
doc thé ché héa trong Hién phap 1992 (di doc sira déi, b sung nam 2001)
va trong céc dao luat cu thé. Quan ly Nha néc bing phdp luat doc tang cong.

Mait tran, céc t6 chic chinh tri - xa hoi da c6 nhiéu d6i méi vé t6 chiic,
b6 mdy; d6i méi noi dung va phong thic hoat dong, da dang héa céc hinh thiic
dé tap hop ngay cang dong dao cdc tang 16p nhan dan; phat huy dan chu;
cham lo va bao vé 1gi ich chinh dang ctia nhan dan; tham gia xay dung, chinh
don Dang; tham gia xay dung va cling cd chinh quyén; héng manhi hoat dong
v€ ¢0 s0, bdc dau thuc hién nhiém vu gidm sét va phan bién xa hoi.

DPang da thong xuyén coi trong viéc d6i méi va tu chinh don, gitt viing
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va nang cao vai tro 1anh dao ctia Dang doéi véi su nghiép cach mang cua nhan
dan ta trong di€u kién méi. Phong thic lanh dao ctia Dang d6i vé6i hé thong
chinh tri, phong cdch cong tdc c6 nhiéu déi mdi va tién bo; dan chu trong
Pang doc phat huy, quan hé mat thi€t gitta Pang véi nhan dan doc cling co.

Tom lai, hon 20 nam qua, hé théng chinh tri da thuc hién c6 két qua
mot s6 doi méi quan trong, dic biét quyén lam chili cia nhan déan trén céc linh
vuc kinh t€, xa hoi, chinh tri, t tdng, van héa doc phat huy.

Cic két qua dat doc da khang dinh dong 16i d6i méi néi chung, dong 16i
déi méi hé thong chinh tri néi riéng 1a ding dan, sdng tao, phu hop thuc tién,
béc dau ddp dng yéu cau cla tinh hinh mdéi, khac phuc dan nhiing khuyét, nh-
oc diém cta hé thong chuyén chinh vo san tréc day. Két qua déi méi hé thong
chinh tri da gép phan lam nén thanh tuu to 16n va cé y nghia lich st cia cong
cudc doi mdéi & ndc ta.

Tuy nhién trong thuc t€ van hanh hé théng chinh tri ndc ta con nhiéu
nhoc diém. Ning luc va hiéu qua lanh dao ctia Pang, hiéu luc quan ly, diéu
hanh cua Nha néc, hiéu qua hoat dong cia Mit tran T6 quéc va cac t6 chic
chinh tri - xa hoi cha ngang tam véi doi hoi ctia tinh hinh nhiém vu méi.

Viéc cai cach nén hanh chinh quéc gia con rat han ché€. BoO mdy hanh
chinh con nhi€u ting ndc 1am cho viéc quan 1y cdc qua trinh kinh t€ - xd hoi
cha that nhanh, nhay va c6 hiéu qua cao. Tinh trang quan liéu, hach dich,
nhiing nhiéu ctia mot bo phan cong chitc Nha néc cha doc khic phuc; Ky c-
ong, phép ndc bi xem thong ¢ nhi€u noi.

Phong thiic t6 chiic, phong cach hoat dong clia mit tran va céc t6 chic
chinh tri - xa hoi van cha thoat khoi tinh trang hanh chinh, xo cting; mot s6
cén bo bi "vién chitc hda" cha that gan b6 v6i quan ching. Nan tham nhiing
trong hé thong chinh tri con tram trong, bénh cuc bo, ban vi, dia phong con
kha phd bién. Quyén lam chi ciia nhan dan cdn bi vi pham.

Vai trd giam sdt, phan bién ctia Mit tran Té quéc va céc t6 chic chinh

tri - xa hoi con yéu, cha c6 co ché that hop 1y dé phat huy vai trd nay. Doi ngii
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can bo cua hé thong chinh tri néi chung, ciia Mit tran T6 qudc va céc t6 chic
chinh tri - xa hoi ndi riéng chat long con han ché, nhat 1a & cip co so.

Phong thic 1anh dao cua Pang doi véi hoat dong cua hé thong chinh tri
con cham d6i méi, c¢6 mat ling ting.

Nhitng han ché néu trén xuat phat tir nguyén nhan chu yéu 1a, nhan thic
vé do6i méi hé thong chinh tri cha c6 su thong nhét cao, trong hoach dinh va
thuc hién mot so chu trong, giai phap con cé su ngap nging, ling tdng, thi€u
diit khoat, khong triét dé.

Viéc doi maéi hé thong chinh tri cha dgc quan tAm diing mic, con cham
tré so v6i d6i mdi kinh t€.

Ly luan vé hé théng chinh tri va vé d6i méi hé thong chinh tri & néc ta

con nhiéu diém cha séng t0.
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Chong VII
PONG LOI XAY DUNG, PHAT TRIEN NEN VAN HOA
VA GIAI QUYET CAC VAN PE XA HOI

A. MUC TIEU: Trinh bay duoc
- Chu truong cua Pang vé xay dung va phat trién nén van hoa Viét Nam
tr nam 1986 dén nay, nhiing thanh tyu dat duoc.
- Chu truong cua Dang vé giai quyét cac van dé x4 hoi trong thoi ky doi
moi, két qua, y nghia.
B. NOI DUNG
I. QUA TRINH NHAN THUC VA NOI DUNG PONG LOI XAY DUNG, PHAT
TRIEN NEN VAN HOA
Khéi niém van héa da doc gi6i thiéu kha k§ trong mon hoc "Nhitng
nguyén ly co ban ctia chu nghia Mac - Lénin" va mon hoc "T téng Ho6 Chi
Minh". K€ thira kién thiic cua cdc mon hoc tréc, trong chong nay khai niém
van hoa doc dung theo nghia rong: "Van héa Viét Nam 12 tong thé nhiing gia
tri vat chat va tinh than do cong dong cac dan toc Viét Nam sang tao ra trong
qua trinh dung ndc va giit néc", nhng chu yéu la dung theo nghia hep: "Van
héa la doi song tinh than cta xa hoi", "Van héa 1a hé cac gia tri, truyén thong,
16i song"; "Van hoa la nang luc sang tao" cua mot dan toc, "Van hoda 1a ban
sdc" cia mot dan toc, 1 cdi phan biét dan toc ay vdi cac dan toc khéc.
1. Thoi ky tréc doi méi
1.1. Quan diém, chu trong vé xdy dung nén vdn héa maoi
Trong nhitng nam 1943 - 1954
Pau nam 1943 Ban Thong vu Trung ong Dang hop tai Vong La (Pong
Anh, Phic Yén) da thong qua ban "Dé€ cong van héa Viét Nam" do dong chi
Téng Bi th Trong Chinh truc ti€p du thiao. Pay 1a 1an dau tién, ké tir ngay
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thanh 1ap, Dang ta hop ban va cd chu trong kip thoi vé van héa van nghé Viét
Nam vao thoi diém chuén bi Téng khoi nghia gianh chinh quyén. Dé cong xéc
dinh [inh vuc van héa 1a mot trong ba mat tran (kinh t&, chinh tri, van héa) cua
cdch mang Viét Nam, va dé ra ba nguyén tic ctia nén van héa mdéi: dan toc
héa (chong lai moi anh hong n6 dich va thudc dia), Pai ching héa (chéng moi
chu trong, hanh dong lam cho van héa phan lai hoac ra x&i quan chung), Khoa
hoc héa (chong lai tat ca nhiing gi lam cho van héa phan ti€n bo, trdi khoa
hoc). Nén van héa mdéi Viét Nam c6 tinh chat dan toc vé hinh thic, dan chi vé
noi dung. C6 thé coi Dé cong Vian hda Viét Nam 12 ban Tuyén ngon, 1a Cong
linh cua Pang vé van héa tréc Cich mang Thiang Tdm ma anh hdng cua né
con c6 tac dong sau rong d€n mai sau nay.

Ngay 3/9/1945, trong phién hop dau tién cua Hoi dong Chinh phu, Chu
tich H6 Chi Minh da trinh bay véi cidc Bo trong 6 nhiém vu cip bach cta Nha
ndc Viét Nam Dan chu Cong hoa, trong d6 2 nhiém vu cap bach thudc vé van
héa. Mot la, cung véi diét giac doi phai diét giac dot. Ho6 Chi Minh néi: mot
dan toc dot 1a mot dan toc yéu, th€ ma hon chin moi phan tram dong bao
ching ta mu chi¥; vi vay, toi dé€ nghi m& mot chién dich dé chéng nan mu chi.
Hai la, ché do thuc dan da hu héa dan toc Viét Nam bang nhimng théi xau, 16i
biéng, gian giao, tham 6 va nhiing thdi xau khac. Vi vay mot nhiém vu cap
bach la phai gido duc lai nhan dan ching ta, lam cho dan tdc ching ta tré nén
mot dan toc diing cam, yéu ndc, yéu lao dong, mot dan toc xing dang véi néce
Viét Nam doc 1ap. Chu tich H6 Chi Minh dé nghi: M& mot chién dich gido
duc lai tinh thdn nhan dan bang céch thuc hién Cin, Kiém, Liém, Chinh. Nh
vay, nhiém vu du tién vé xay dung van héa cua néc Viét Nam doc lap la:
chong nan mu chit va gido duc lai tinh than nhan dan. Pay la hai nhiém vu hét
stic khiém ton nhng lai vi dai & tam nhin, do chinh xdc va & tinh thoi su cua
no.

Cuoc van dong thuc hién Doi s6ng méi. Pau nam 1946 Ban Trung ong

van dong Doi song méi doc thanh 1ap véi su tham gia ctia nhi€u nhan vat ¢6
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uy tin nh: Tran Huy Liéu, Dong Dic Hién, Vi Dinh Hoe, Nguyén Tan Gi
Trong, ma Tong th ky 1a nha van Nguyén Huy Tong. Thang 3/1947 H6 Chi
Minh viét tai liéu Doi song mdi gidi thich rat dé hiéu nhitng van dé thiét thuc
trong chu trong van héa quan trong nay, gom 19 cau hoi va tra 16i. Lam doc
19 di€u nay la thiét thuc gido duc lai tinh than cua nhan dan vao ldc d6 va con
c6 y nghia dén tan ngay nay.

bong 161 van héa khang chién doc hinh thanh dan tai Chi thi cia Ban
chdp hanh Trung ong Pang vé "Khang chién kién quéc" (thang 11/1945)
trong biic th vé "Nhiém vu van héa Viét Nam trong cong cudc citu néc va xay
dung ndc hién nay" cua dong chi Trong Chinh gti Cha tich H6 Chi Minh
(Ngay 16/11/1946) va tai bao cdo "Chu nghia Mac va van héa Viét Nam"
(trinh bay trong Hoi nghi van hda toan qudc lan tha hai, thang 7/1948). Dong
161 d6 gom cac ndi dung: xdc dinh mdi quan hé gita van héa va cach mang
gidi phong dan toc, c6 dong vin hoa citu quoc; xay dung nén vin héa dan cha
md6i Viét Nam c6 tinh chat dan toc, khoa hoc, dai ching ma khau hiéu thiét
thuc Iic d6 1a dan toc, dan chu (nghia 1a yéu ndc va ti€n bo); tich cuc bai trir
nan mu chit, m& dai hoc va trung hoc, cai cach viéc hoc theo tinh than mdi,
bai trir cach day hoc nhéi so; gido duc lai nhan dan, c6 dong thuc hanh doi
song méi; phat trién cdi hay trong van héa dan toc; dong thoi bai trir cdi x4u
xa hu bai, ngan nglra sttc tham nhap ctia van héa thuc dan, phan dong; dong
thoi hoc cdi hay, cdi t6t cia van hda thé€ gidi; hinh thanh doi ngii tri thic méi
déng gép tich cuc cho cong cudc khang chién ki€n quoc 9 nam va cho cich
mang Viét Nam.

Trong nhitng nam 1955 - 1986

Pong 16i xay dung va phét trién vin héa trong giai doan cach mang xa
hoi chi nghia doc hinh thanh bat dau tir Dai hoi 1an thd II (nam 1960) ma
di€ém cot 10i 1a chu trong tién hanh cudc cdach mang t tong va van héa dong
thoi v6i cudc cdch mang vé quan hé san xuat va cach mang vé khoa hoc, k¥

thuat, 1a chi trong xay dung va phét trién nén vian héa mdéi, con ngdi méi.
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Muc tiéu la 1am cho nhan dan thoat nan mu chit va théi h tat xau do xa hoi cii
dé lai, c6 trinh do van héa ngay cang cao, c6 hi€u biét can thi€t vé khoa hoc
k¥ thuat tién tién dé xay dung chli nghia xa hoi, nang cao doi song vat chét va
van hoa.

Pai hoi IV va Dai hoi V tiép tuc dong 16i phat trién van héa clia Dai hoi
III, xac dinh nén van héa méi 1a nén van héa ¢6 nodi dung xa hoi chi nghia va
tinh chat dan toc, c6 tinh Dang va tinh nhan dan. Nhiém vu van héa quan
trong cua giai doan ndy 1a tién hanh cai cach gido duc trong ca ndc, phat trién
manh khoa hoc, van hoa nghé thuat, gido duc tinh than lam chu tap thé, chong
t tOng t san va tan d t tdng phong kién, phé phén t tong tiéu t san, x6a bo anh
hong cta t tdng, van héa thuc dan méi & mién Nam.

1.2. Danh gid su thuc hién dong 1o

Nén van héa dan chi méi - van héa ciu qudc, da béc dau doc hinh
thanh va dat nhi€u thanh tuu trong khang chién va kién quéc. Pa x6a bo dan
doc mat lac hau, nhitng cdi 16i thoi trong di san van héa phong kién, trong nén
van héa no6 dich cua thuc dan Phdp, bGc dau xay dung nén van héa dan chu
mdi véi tinh chat dan toc, khoa hoc, dai chiing. Nhiéu triéu dong bao mu chit
da biét doc, biét viet. Phét trién hé thong gido duc, cai ciach phong phép day
hoc, thuc hanh rong rai doi séng méi, bai trir hu tuc, lac hau. Van héa ctu
quoc da dong vién nhan dan tham gia tich cuc vao cudc khang chién chong
thuc dan Phap xam lgc. Trong nhitng nam 1955 - 1986 cong tac t tong va van
héa da dat dgc nhiing thanh tuu to 16n, gép phan xing dang vao su nghiép
cach mang ca nGc. Mot thanh tuu tiéu biéu clia mién Bac x4 hoi chil nghia 1a
su nghiép gido duc, vin héa phat trién véi toc do cao ngay ca trong nhitng
nam cé chién tranh, phat huy vai tro tich cuc trong chi€n dau va san xuat.
Hoat dong van héa nghé thuat ciing phét trién trén nhiéu mat véi noi dung
lanh manh, da c6 vii quan chiing trong chién dau va san xudt, gép phan xay
dung cudc song méi, con ngdi mabi. Trinh d6 van héa chung cua xa hoi da doc

nang lén mot mic ddng ké. Loi song méi da trd thanh phd bién, ngodi v6i ngdi
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song c¢0 tinh, ¢6 nghia, doan két thong yéu nhau.

Thang loi vi dai clia dan toc ta trong cudc khang chién chéng My khong
chi 1a thang 1¢i cia dong 16i chinh tri, dong 16i quan su ding dan ma con la
thang loi ctia chinh sdch van héa cta Dang, thing loi ctia chl nghia yéu néc
va nhan phdm Viét Nam, clia nhitng gid tri tinh than cao quy clia con ngoi
Viét Nam. Cung vé6i doc l1ap cht quyén, toan ven lanh thé, nhitng thanh qua vé
van hoa la mot thanh té cia ch€ do xa hoi chi nghia ¢ ndc ta.

Han ché’va nguyén nhdn

Cong tac t tdng va van hoda thi€u sac bén, thiéu tinh chién dau. Viéc xay
dung thé ché vin héa con cham. Su suy thodi vé dao diic, 16i séng c6 chiéu h-
dng phat trién. Doi song van hoc, nghé thuat con nhitng mat bat cap. Rat it tac
pham dat dinh cao tong xtng véi su nghiép cach mang va khdng chién vi dai
cua dan toc. Mot s6 cong trinh van héa vat thé va phi vat thé truyén thong cé
gia tri khong doc quan tam bao ton, lu git, tham chi bi pha huy, mai mot.

Dong 16i xay dung, phat trién van hoa giai doan 1955 - 1986 bi chi phdi
b t duy chinh tri "ndm vitng chuyén chinh vo san" ma thuc chét 1a nhdn manh
dau tranh giai cap, dau tranh "ai thang ai" gitta hai con dong, d4u tranh 2 phe,
dau tranh y thic hé.

Muc tiéu, noi dung cudc cach mang t tdng van hoéa giai doan nay ciing
bi quy dinh boi cudc cdch mang quan hé san xudt ma t tong chi dao 1a triét dé
x6a bo t hitu, x6a bd boc 16t cang nhanh cang tot, 1a da quan hé san xuat xa
hoi chi nghia di tréc mot bée, tach roi trinh do phét trién thuc t€ ciia luc long
san xuat.

Chién tranh cung véi co ché quan ly k&€ hoach héa tap trung, quan liéu,
bao cap va tam Iy binh quan cht nghia da 1am giam dong luc phét trién vin
héa, gido duc; kim ham nang luc tu do sang tao.

2. Trong thoi ky doi méi

2.1. Qud trinh doi méi t duy vé xdy dung va phat trién nén van héa

Tir Pai hoi VI dén Dai hoi X, Dang ta da hinh thanh timg bdc nhan thic
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méi vé dic trng cta nén van héa méi ma chdng ta can xay dung; vé chiic
nang, vai tro, vi tri clia van hoa trong phét trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhap
quoc té.

DPai hoi VI (nam 1986) x4c dinh khoa hoc - k§ thuat 1a mot dong luc to
16n ddy manh qu4 trinh phat trién kinh t€ - x4 hoi; c¢6 vi trf then chét trong su
nghiép xay dung chl nghia xa hoi.

Cong linh nam 1991 (dgc Dai hoi VII thong qua) lan dau tién da ra
quan niém nén van héa van héa c6 dac trng: tién tién, dam da ban sac dan toc,
thay cho quan niém nén van héa Viét Nam c6 noi dung xa hoi chu nghia, c6
tinh chat dan tdc, cé tinh Pang va tinh nhan dan dgc néu ra tréc day. Cong
linh cht trong xay dung nén van héa mdi, tao ra doi song tinh than cao dep,
phong phii va da dang, c¢6 ndi dung nhan dao, dan ch, tién bo; khang dinh va
biéu dong nhiing gi4 tri chan chinh, boi dong cdi chan, céi thién, cdi m§ theo
quan diém tién bo, phé phdn nhitng c4i 15i thoi thap kém; khang dinh tiép tuc
tién hanh cach mang xa hoi cht nghia trén linh vuc t téng va van hoa, lam cho
thé giGi quan Mac - Lénin va t tong Ho Chi Minh git vi tri chi dao trong doi
song tinh than xa hoi. K& thira va phat huy nhitng truyén thong van héa tot dep
clia tat ca cac dan toc trong ndc, ti€p thu nhiing tinh hoa van héa nhan loai,
xay dung mot xa hoi dan chii, van minh vi 1oi ich chan chinh va phdm gid con
ngdi, vdi trinh do tri thitc, dao dic, thé luc va thim m§ ngay cang cao. Chong
t tdng, van héa phan tién bo, trdi véi truyén théng tét dep cua dan toc va
nhiing gia tri cao quy cua loai ngoi, trai v6i phong héng di 1én chu nghia xa
hoi. Xac dinh gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé la quoc sach hang
dau.

Dai hoi VII, VIII, IX, X va nhiéu Nghi quyét Trung ong ti€p theo da
xdc dinh van héa 1a nén tang tinh than cua xa hoi va coi van héa vira 1a muc
tieu, vira 12 dong luc cta phat trién. Day 1a mot tAm nhin méi vé vian héa phu
hop v6i tam nhin chung cta thé gidi dong dai.

Pai hoi VII (1991) va Dai hoi VIII (1996) khang dinh: khoa hoc va
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gido duc dong vai tro then chot trong toan bd su nghiép xay dung chu nghia
x4 hoi va bao vé T6 quoc, 1a mot dong luc da dat née thodt ra khoi ngheo nan,
lac hau, von 1én trinh do tién tién cua thé€ giéi. Do d6 phai coi su nghiép gido
duc - dao tao cling v6i khoa hoc va cong nghé 1a quéc sidch hang dau dé phat
huy nhan t6 con ngoi, dong luc truc ti€p cua su phat trién x4 hoi.

Nghi quyét Trung ong 5, khéa VIII (thang 7/1998) néu ra 5 quan diém
co ban chi dao qud trinh phét trién vin hoa trong thoi ky cong nghiép héa,
hién dai héa dat néc. Hoi nghi Trung ong 9, khoa IX (thang 1/2004) xac
dinh thém "ph4t trién van héa dong bo véi phét trién kinh t€", ti€p theo, Hoi
nghi Trung ong 10, khéa IX (thdng 7/2004) dat van dé dam bao su gan két
giita nhiém vu ph4t trién kinh t€ 1a trung tam; xay dung, chinh d6n Dang 1a
then chot v6i nhiém vu khong ngiing nang cao van hda - nén tang tinh than
cua x4 hoi. Day chinh 1a bGc phét trién quan trong trong nhéan thifc cua
Dang veé vi tri clia van hda va cong tiac van hoéa trong quan hé véi cdc mat
cong tac khac.

Hoi nghi Trung ong 10, Khéa IX da nhan dinh rat ding vé su bién déi
cua vin héa trong qud trinh d6i méi. Co ché thi trong va hoi nhap quoc t€ da
lam thay d6i moéi quan hé gifta ca nhan véi cong dong, thic ddy dan cht héa
doi song xa hoi, da dang héa thi hi€u va phong thic sinh hoat van héa. Do dé
pham vi, vai tro cua dan chu héa - xa hoi héa van héa va ca ca nhan ngay cang
tang lén va ma& rong la nhiing thach thic méi doi véi su lanh dao va quan 1y
cong tac van héa ctia Pang va Nha néc.

2.2. Quan diém chi dao va chu trong vé xdy dung va phdt trién nén
van hoa

Mot la, van héa la nén tdng tinh thdn ciia xd hoi, viva la muc tiéu viva la
dong luc thiic ddy su phdt trién kinh té - xa hoi

Quan di€ém nay chi rd chitc nang vi tri, vai tro dac biét quan trong cua
van héa d6i véi su phét trién xa hoi.

Vdn héa la nén tdng tinh thdn ctia xd hoi

143



Theo y kién cua nguyén Tong giam doc UNESCO: Vian héa phan 4nh
va thé hién mot cach tong quat, séng dong moi mit clia cudc song (cua moi ca
nhan va cdc cong dong) dién ra trong qué khi cling nh dang dién ra trong hién
tai; qua hang bao thé ky né da cau thanh nén mot hé thong cac gia tri, truyén
thong va 16i song ma trén do ting dan toc tu khang dinh ban sic riéng cla
minh.

Céc gid tri ndi trén tao thanh nén tang tinh than cua xa hoi - vi né doc
thAm nhuan trong moi con ngdi va trong ca cong dong; doc truyén lai, ti€p noi
va phat huy qua cdc thé hé; doc vat chit héa va khang dinh viing chic trong
céu tric xa hoi cta ting dan toc (thi du: cau tric nay ¢ Viét Nam Ia cdu tric
Nha - Lang - N6c) dong thoi né tic dong hang ngay dén cudc song, t tong,
tinh cam ctia moi thanh vién x4 hoi bang moi trong x4 hoi - van hda (bao gébm
van hoéa vat thé va van héa phi vat thé). Tém lai, vin héa 1a sgi chi do xuyén
sudt toan b lich st cua dan toc, né lam nén stic song manh liét, giip cong
dong dan toc Viet Nam vot qua séng gié va thac ghénh dé ton tai va khong
nging ph4t trién.

Vi vay, ching ta chu trong lam cho van héa tham sau vao moi linh vuc
cua doi song xa hoi dé cac gia tri van héa trd thanh nén tang tinh than bén
vitng ctia x4 hoi, trd thanh dong luc phat trién kinh t€ - xa hoi. D6 ciing 1a con
dong xay dung con ngdi méi, xay dung moi trong van héa lanh manh du stc
dé khang va ddy lui cdc tiéu cuc x4 hoi, ddy Iui sw xam nhap cla t tdng, van
hoéa phan tién bo. Bién phap tich cuc 1a ddy manh cuoc van dong toan dan
doan két xay dung doi song vin héa; ddy manh cudc van dong xay dung gia
dinh van héa, phong xa van hoéa, co quan, don vi van héa; néu gong ngoi tot,
viéc tot.

Vin héa la dong luc thic ddy su phdt trién

Nguoén luc ndi sinh cua su phat trién cia mot dan toc tham siu trong
van héa. Su phét trién ciia mot dan toc phai von t6i cdi mdi, tiép nhan cdi mdi,

nhng lai khong thé tdch khoi coi ngudn. Phat trién phai dua trén coi ngudn,
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bang cach phat huy coi nguén. Coi nguén do clia mdi quoc gia, dan toc 1a vin
hoa.

Kinh nghiém déi méi & néc ta cling ching t6 ring, ngay ban than su
phat trién kinh t€ ciing khong chi do c4c nhan t6 thuan tuy kinh t€ tao ra. Nén
kinh t€ Viét Nam hom nay da c6 mot bée tién dang ké so véi thoi ky thuc hién
ché do kinh t€ tap trung quan liéu, bao cap.

Nguyén nhan khong phai chi ¢ su tién trién tu nhién clia cdc nhan t6
kinh t&, ma con do su d6i méi t duy, d6i méi chinh sach va ché do quan ly,
con do su giai phong t tdng va bdc phét trién mdéi vé trinh do, nang luc cuia doi
ngii can bd khoa hoc va cong nghé, can bd quan 1y va luc lgng lao dong.
Nghia 1a dong luc cua sy d6i mdéi kinh t€ mot phdn quan trong nam trong
nhiing gi4 tri van héa dang dgc phat huy.

Ngay nay, trong di€u kién clia cudc cach mang khoa hoc va cong nghé
hién dai, yéu t6 quyét dinh cho su tang trong kinh t€ 1a tri tué, la thong tin, la
y tOng sang tao va d6i méGi khong ngiing thi mot née trd thanh giau hay ngheo
khong chi & ché ¢6 nhiéu hay it lao dong va tai nguyén thién nhién, ma tréc
hét 1a ¢6 kha nang phat huy dén mic cao nhit tiém nang sdng tao clia nguon
luc con ngoi hay khong. Tiém nang sdng tao ndy nam trong cic yéu to ciu
thanh van hoda, nghia la trong tri thitc, va kha nang sang tao, trong ban linh tu
doi méi ctia méi cd nhan va cta ca cong dong.

N6i cach khac, ham long van héa trong cac linh vuc cua doi séng con
ngdi cang cao bao nhiéu thi kha nang ph4t trién kinh t€ - xa hoi cang hién thuc
va bén vitng bay nhiéu.

Trong nén kinh t€ thi trong, mot mat van héa dua vao tiéu chuén cla cdi
ding, cdi tot, cai dep d€ héng dan va thic ddy ngodi lao dong khong ngiing
phét huy sdng kién, cai tién k¥ thuat, nang cao tay nghé, san xudt ra hang héa
vGi s0 lgng va chit lgng ngay cang cao dap tng nhu cau ctia xa hoi. Mat khac,
vin héa sir dung stic manh clia cdc gia tri truyén thong, ctia dao 1y dan toc dé

han ché€ xu héng suing bdi loi ich vat chat, sting bai tién té, nghia 1a han ché xu
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héng hang héa va dong tién "xudt hién véi tinh cdch 1a luc long ¢6 kha nang
xuyén tac ban chat con ngoi ciing nh nhitng moi lién hé khac" dan t6i suy
thodi xa hoi.

Nén vin héa Viét Nam dong dai, véi nhitng gia tri mdi, s€ 1a mot tién
dé quan trong da ndc ta hoi nhap ngay cang sau hon va toan dién hon vao nén
kinh té thé gidi.

Trong van dé bao vé moi trong vi su phat trién bén viing, van hoa gitp
han ch€ 161 song chay theo ham muon qud miic ctia "xa hoi tiéu thu", dan dén
ch6 1am can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi trong sinh thai.

Vin hoa, nhat 12 van héa phong Pong, ¢ vii va héng dan cho mot 16i
song c6 chirng muc, hai hoa véi suc tai ciia hanh tinh chiing ta. N6 da ra mo
hinh ¢ng xir than thién giita con ngdi vdi thién nhién, vi su phét trién bén viing
cho thé€ hé hién nay va cho cac thé hé mai sau.

Vdn héa la mot muc tiéu cua phdt trién

Muc tiéu xay dung mot xa hoi Viét Nam "dan giau, néc manh, dan chu,
cong bing va van minh" chinh 12 muc tiéu van hoéa.

Chién lgc phét trién kinh t€ - x4 hoi dén nam 2000 x4c dinh "Muc tiéu
va dong luc chinh cta su phat trién 1a vi con ngdi, do con ngoi", déng thoi néu
0 yéu cdu "Tang trong kinh t€ phai gan lién véi tién bo va cong bang xa hoi,
phét trién van héa, bdo vé moi trong". Phat trién héng t6i muc tiéu van hoa -
x4 hoi méi dam bao phat trién bén viing, trong ton.

Thuc t€ nhiéu néc cho thdy méi quan hé giita vin héa va phét trién 1a
van dé bic xic clia moi qudc gia. Sau khi thoat khoi dch thong tri ctia cht
nghia thuc dan, cdc néc doc 1ap dan toc dang tim con dong dan téi am no,
hanh phiic, thi viéc giai quyét ding dan moi quan hé gifta van héa va phat
trién kinh t€ - xa hoi lai cang c6 y nghia quan trong.

Tuy nhién, trong nhan thitc va hanh dong, muc tiéu kinh t€ van thong
lat at muc tiéu van hoa va thong doc dat vao vi tri u tién trong cac k& hoach,

chong trinh, chinh sdch phét trién ctia nhiéu quoc gia, nhat 1a cic néc ngheo

146



dang phat trién theo con dong cong nghiép héa.

Dé 1am cho vin héa trd thanh dong luc va muc tiéu cua su phét trién
chiing ta chu trong phét trién van hda phai gan két chat ché va déng bo hon
v6i phat trién kinh t€ - xa hoi. Cu thé 13;

Khi x4c dinh muc tiéu giai phap phat trién van héa phai can cit va héng
t6i muc tiéu gidi phap phat trién kinh t€ - x4 hoi, 1am cho phét trién vin héa
tr& thanh dong luc thiic ddy phat trién kinh t€ - xa hoi.

Khi x4c dinh muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi phai dong thoi xdc
dinh muc tiéu van héa, héng t6i xa hoi cong bang, dan chii, van minh. Phai c6
chinh sach kinh t€ trong van hoa dé gin van héa vé6i hoat dong kinh t€, khai
thdc tiém nang kinh t€, tai chinh hd trg cho phét trién van héa. Xay dung
chinh sich vin héa trong kinh t€ dé chi dong da cdc yéu t6 vin héa tham
nhap vao cac hoat dong kinh t€ - xa hoi, xay dung van hoa kinh doanh, dao
dic kinh doanh, van minh thong nghiép; xay dung doi ngii doanh nhan thoi
hoi nhap.

Vdn héa c6 vai tro ddc biét quan trong trong viéc boi dong, phdt huy
nhdn t6 con ngoi va xdy dung xd hoi moi

Viéc phat trién kinh t€ - x4 hoi ciAn dén nhiéu nguén luc khic nhau: tai
nguyén thién nhién, von v.v... Nhitng nguén luc nay déu c6 han va c6 thé bi
khai thac can kiét. Chi c6 tri thic con ngoi méi 1a ngudn luc vo han, c¢6 kha
nang tai sinh va tu sinh khong bao gio can kiét. Cdc nguon luc khac s€ doc st
dung c6 hiéu qua né€u khong c6 nhiing con ngoi du tri tué va nang luc khai
thac chiing. Vi vay ching ta cho raing mu6n xay dung chl nghia xa hoi phai
c6 con ngoi xa hoi chu nghia.

Nam 1990, UNDP (Chong trinh phdt trién cua Lién Hop quéc) da ra
nhing tiéu chi méi dé danh gid muc do phat trién ciia cac quoc gia. D6 1a chi
s0 phdt trién con ngdi, mot trong ba chi tiéu cta cdch tinh todn méi nay la
thanh tyu gido duc (hai chi tiéu kia 12 tudi tho binh quan va muc thu nhap).

Chi tiéu gido duc lai doc téng hop tir hai tiéu chi khdc 1a tinh trang hoc van
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cua nhan dan va s6 nam doc gido duc tinh binh quan ctia méi ngoi.

Theo do, quoc gia nao dat thanh tuu gido duc cao, tic 1a cé von tri tué
toan dan nhiéu hon thi ching t6 xa hoi d6 phat trién hon, ¢6 kha nang tang tr-
ong doi dao. "Tai nguyén" con ngoi, cai von con ngoi, ndi cho cung la von tri
tué ctia dan tdéc. Nh vay van hoa truc tiép tao dung va nang cao von "tai
nguyén ngoi".

Tu mot néc nong nghiép lac hau, di vao cong nghiép hoa, hién dai hoa,
Viét Nam cha c6 1gi thé vé chi s6 phat trién con ngdi nh mong muén. Ty 1& s6
ngoi bi€t doc, biét vi€t doc xép vao thit hang cao trong khu vuc (88%) nhng
nguy co tai mu chir lai dang tang, dac biét 1a mu ngoai ngir, mu tin hoc.

Hai la, nén van héa ma chiing ta xdy dung la nén vdn héa tién tién,
ddam da bdn sdc dan téc

Tién tién la yéu ndc va ti€n bo ma ndi dung co6t 16i 1a 1y tong doc lap
dan tdoc va chl nghia xa hoi theo chu nghia Mac - Lénin, t tong H6 Chi
Minh, nham muc tiéu tat ca vi con ngoi. Tién ti€n khong chi vé noi dung t
tong ma ca trong hinh thitc biéu hién, trong cdc phong tién chuyén tai noi
dung.

Ban sic dan toc bao gom nhitng gid tri van héa truyén thong bén viing
cta cong dong cua dan toc Viet Nam doc vun dap qua lich str hang nghin nam
dau tranh dung ndc va gilt néc. D6 1a 1ong yéu ndc noéng nan, y chi tu cong
dan toc, tinh than doan két, y thic cong dong gin két c4 nhan - gia dinh - lang
x4 - T6 quoc; do 1a 1ong nhan 4i, khoan dung, trong tinh nghia, dao ly, 12 ditc
tinh cén cu, sang tao trong lao dong; su tinh t€ trong tng x1, tinh gian di trong
16i song... Ban sac dan toc con dam nét ca trong cac hinh thic biéu hién mang
tinh dan toc doc déo.

C6 thé néi ban sic cia mot dan toc 1a tong thé nhitng pham chat, tinh
cdach, khuynh héng co ban thuoc vé stic manh tiém tang va stc sang tao gitp
cho dan toc dé giit vitng doc tinh duy nhét, tinh thong nhat, tinh nhat quan so

v6i ban than minh trong qu4 trinh phdt trién. Sitc manh va siic sdng tao nay cé
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moi lién hé goc ré, 1au dai va bén viing v6i moi trong xa hoi - tu nhién va véi
qua trinh lich st ma dan toc d6 da ton tai.

N6i chung, ban sic dan toc 1a siic song bén trong cua dan toc, 1a qua
trinh dan toc thong xuyén tu y thic, tu kham pha, tu vot qua chinh ban than
minh, biét canh tranh va hop tac dé ton tai va phat trién.

Ban sic dan toc thé hién trong tat ca céc Iinh vuc cta doi séng xa hoi:
cach t duy, cach song, cach dung ndc, giit néc, cach sang tao trong van hoda,
khoa hoc, van hoc, nghé thuat... nhng doc thé hién sau sic nhat 12 trong hé
gid tri cua dan toc, né 1a cot 16i cia mot nén van héa. Hé gid tri 1a nhitng gi
nhan dan quan tam, 1a niém tin cta nhan dan cho la thiéng liéng, bat kha xam
pham. Khi dgc chuyén thanh céc chuidn muc xa hoi, né dinh héng cho su lua
chon trong hanh dong ctia ca nhan va cong dong. Vi vay, né 1a co sd tinh than
cho su 6n dinh x4 hoi va su vitng vang ctia ché€ do. Hé gi4 tri c6 tinh 6n dinh
rdt 16n va c6 tinh bén viing tong d6i, ¢4 siic manh gian b6 moi thanh vién trong
cong dong. Trong su tién bo va phat trién cta xa hoi, céc gid tri nay thong
khong bién mat ma héa than vao cac gia tri cta thoi sau, theo quy luat ké thira
va tdi tao.

Ban sic dan toc phat trién theo su phét trién cta thé ch€ kinh t€, thé ché
x4 hoi va thé ch€ chinh tri ctia cdc quoc gia. N6 ciing phét trién theo qua trinh
hoi nhap kinh t&€ thé€ gidi, qua trinh giao lu van héa vé6i cac quoc gia khac va su
ti€p nhan tich cuc van héa, van minh nhan loai. Vi vay ching ta chu trong xay
dung va hoan thién céc gia tri va nhan cidch con ngoi Viét Nam trong thoi ky
cong nghiép héa, hién dai héa; xay dung kinh té€ thi trong dinh héng xa hoi
chu nghia va hoi nhap quoc té.

Ban sac dan toc va tinh chat tién tién clia nén van héa phai dgc thadm d-
om trong moi hoat dong xay dung, sang tao vat chat, ing dung cac thanh tuu
khoa hoc, cong nghé, gido duc va dao tao... sao cho trong moi linh vuc hoat
dong chiing ta ¢ cach t duy doc 1ap, c6 cdch lam vira hién dai vira mang sic

thai Viét Nam. Di vao kinh t€ thi trong, md rong giao lu quoc t€, cong nghiép

149



hoéa, hién dai héa dat nde phai ti€p thu nhiing tinh hoa cua nhan loai, song phai
luon luon phét huy nhitng gid tri truyén théng va ban sac dan toc.

Dé xay dung nén van hoa tién ti€n, ddm da ban sic dan toc ching ta
chii trong vira bao vé ban siac dan toc, vira md rong giao lu, ti€p thu tinh hoa
van héa nhan loai. Bao vé ban sic dan toc phai gan két v6i md rong giao lu
quoc té, tiép thu c6 chon loc nhitng cai hay, céi tién bo trong van hda cac dan
toc khac dé bt kip su phat trién cta thoi dai. Chit dong tham gia hoi nhap va
giao lu vin héa véi cdc quoc gia dé xay dung nhitng gid tri méi ctia van héa
Viét Nam dong dai. Xay dung Viét Nam thanh moét dia chi giao lu van héa
khu vuc va quoc té.

Giit gin ban sic dan toc phai di lién v6i chong nhitng cai lac hau, 16i
thoi trong phong tuc, tap quan va I€ théi c.

Ba la, nén van héa Viét Nam la nén van héa thong nhdt ma da dang
trong cong dong cdc dan téc Viét Nam

Nét dac trng ndi bat clia van hoa Viét Nam 1a su thong nhit ma da
dang, 13 su hdoa quyén binh dang, su phét trién doc 1ap clia van héa cic dan toc
anh em clung song trén lanh thé Viét Nam. Méi thanh phan dan toc ¢6 truyén
thong va ban sic ctia minh, ca cong dong dan toc Viét Nam ¢6 nén vian héa
chung nhat. Sy thong nhat bao trum ca tinh da dang; da dang trong su thong
nhat. Khong c¢6 su dong hoa hoac thon tinh, ky thi ban sic van héa cia céc
dan toc.

Hon 50 dan toc trén dat ndc ta déu c6 nhitng gid tri va ban sac van hoa
riéng. C4c gid tri va sic thai d6 b sung cho nhau, 1am phong phii nén van héa
Viét Nam va cung c6 su thong nhit dan toc.

Bon la, xdy dung va phdt trién vin héa la suw nghiép chung ciia toan
dan do Padng lanh dao, trong dé dji ngii tri thitc giit vai tro quan trong

Moi ngoi Viét Nam phan ddu vi dan giau, néc manh, xa hoi cong bang,
van minh déu tham gia su nghiép xay dung va phdt trién nén van héa néc nha.

Cong nhan, nong dan, tri thdc 1a nén tang khoi dai doan két toan dan, ciing la
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nén tang cua su nghiép xay dung va phat trién van héa déi su 1anh dao cla
Déng, quan 1y cia Nha néc. Doi ngii tri thic gan b6 véi nhan dan giit vai trd
quan trong trong su nghiép nay. Su nghiép x4y dung va ph4t trién van héa cua
ndc nha do Bang lanh dao, Nha néc quan 1y.

Ndm la, vin héa la mdt tran; xdy dung va phdt trién vin héa la mot su
nghiép cdch mang ldu dai, doi hoi phdi co y chi cdch mang va su kién tri, thdn
trong

Béo ton va phat huy nhitng di san van héa t6t dep cua dan tdc, sang tao
nén nhitng gia tri van héa méi, lam cho nhiing gia tri &y tham sau vao cudc
song toan xa hoi va modi con ngdi, tré thanh tam 1y va tap qudn tién bo, van
minh 1a2 mot qué trinh cach mang ddy kho khan, phiic tap, doi hoi nhiéu thoi
gian. Trong cong cudc do6, "xay" di doi vé6i "chong', 1dy "xay" lam chinh.
Cung v6i viéc gift gin va phét trién nhitng di san van héa quy bdu ctia dan toc,
ti€p thu nhitng tinh hoa van héa thé gidi, sang tao, vun dap nén nhiing gid tri
m&i, phai tién hanh kién tri cudc ddu tranh bai trir cac hu tuc, cac théi h tat
xau, nang cao hon tinh chién dau, chéng moi mu toan lgi dung van hoa dé
thuc hién "dién bién hoa binh".

Sau la, gido duc va dao tao, cung voi khoa hoc va cong nghé doc coi la
quoc sach hang ddu

Van héa theo nghia rong thi bao ham ca gido duc va dao tao, khoa hoc
va cong nghé.

Phét trién nhan thitc da néu ra tir Pai hoi VI (1986), Hoi nghi Trung -
ong 2, khéa VIII (thdng 12/1996) khéng dinh:

Cung véi gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé la qudc sach hang
ddu, 12 dong luc phat trién kinh t€ - x4 hoi, 12 diéu kién cin thiét dé giit viing
doc 1ap dan toc va xay dung thanh cong chu nghia xa hoi.

Khoa hoc va cong nghé la ndi dung then chét trong moi hoat dong cua
tdt ca cdc ngan, cac cap, 1a nhan t6 cht yéu thic ddy ting trong kinh t€ va

cling ¢6 qudc phong - an ninh.
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Thuc hién quoc sdch nay chiing ta chu trong:

Nang cao chat long gido duc toan dién; déi méi co cau t6 chiic, co ché
quan ly, noi dung, phong phdp day va hoc; thuc hién "chuin héa, hién dai héa,
xd hoi héa", chian hng nén gido duc Viét Nam. Boi dong cdc gié tri van héa
trong thanh nié, hoc sinh, sinh vién, dac biét 1a Iy tong song, 16i song, nang
luc tri tué, dao dic va ban linh sang tao cia con ngoi Viét Nam.

Chuyén dan mo hinh gido duc hién nay sang mo hinh gido duc mé - mo
hinh xa hoi hoc tap v6i hé thong hoc tap suot doi, dao tao lién tuc, lién thong
gifta cdc bac hoc, nganh hoc; xay dung va phat trién hé théng hoc tap cho moi
ngoi va nhiing hinh thic hoc tap, thuc hanh linh hoat, dap tng nhu ciu hoc tap
thong xuyén; tao nhiéu kha nang, co hoi khac nhau cho ngoi hoc, bao dam su
cong bang xa hoi trong gido duc.

D6i m6i manh mé gido duc mam non va gido duc phé thong. Khan tr-
ong diéu chinh, khac phuc tinh trang qué tai va thuc hién nghiém tic chong
trinh gido duc va sdch gido khoa phé thong, bao dam tinh khoa hoc, co ban,
phi hop vdi tam 1y Iita tudi va diéu kién cu thé ctia Viét Nam.

Phét trién manh hé théng gido duc nghé nghiép, ting nhanh quy mo dao
tao cao diang nghé, trung ciAp nghé cho cic khu cong nghiép, cic vung kinh t&
dong luc va cho viéc xuat khau lao dong.

D61 méi hé thong gido duc dai hoc va sau dai hoc, gan dao tao véi s
dung, truc ti€p phuc vu chuyén déi co ciu lao dong, phét trién nhanh nguén
nhan luc chit long cao, nhit 1a chuyén gia ddu nganh. Chu trong phat hién,
boi dong, trong dung nhan tai; nhanh chéng xay dung co cdu nguén nhan luc
hogp 1y vé nganh ngh¢, trinh d6 dao tao, dan toc, viing mién. ..

Bao dam du s6 long, nang cao chat long doi ngii gido vién & tat ca cac
cap hoc, bac hoc. Tiép tuc d6i mdi manh mé phong phdp gido duc, phat huy
tinh tich cuc, sdng tao ctia ngoi hoc, khac phuc 16i truyén thu mot chiéu. Hoan
thién hé thong danh gia va kiém dinh chat long gido duc. Cai tién noi dung va

phong phdp thi ¢t nhdm ddnh gid ddng trinh d¢ ti€p thu tri thitc, kha nang hoc

152



tap. Khac phuc nhitng mat yéu kém va tiéu cuc cia gido duc.

Thuc hién xa hoi héa gido duc. Huy dong nguon luc vat chat va tri tué
cta xa hoi tham gia cham lo su nghiép gido duc. Phoi hop chat ché gitta nganh
gido duc v6i cdc ban, nganh, cic t6 chiic chinh tri - x4 hoi, xa hoi - nghé
nghiép... dé md mang gido duc, tao diéu kién hoc tap cho moi thanh vién trong
xa hoi. Tang cong thanh tra, kiém tra, gidm sét trong hoat dong gido duc.

Tang cong hop tdc quoc t€ vé gido duc va dao tao. Tiép can chuin muc
gido duc tién tién cua thé giGi phi hop vé6i yéu ciu phat trién ciia Viét Nam;
tham gia dao tao nhan luc khu vuc va thé gidi. C6 co ch€ quan 1y phu hgp doéi
vGi cac trong do ndc ngoai dau t hoac lién két dao tao.

Phit trién khoa hoc xa hoi, tiép tuc gép phan lam sang to nhitng van dé
1y luan vé con dong di 1én chu nghia xa hdi & ndc ta.

Phét trién khoa hoc tu nhién va khoa hoc cong nghé, tap trung nghién
cttu co ban dinh héng tng dung, dac biét cac linh vuc Viét Nam c6 nhu cau va
thé manh. Pdy manh c6 chon loc viéc nhap cong nghé, mua sang ché két hop
cong nghé noi sinh d€ nhanh chéng déi méi va nang cao trinh do cong nghé
ctia cac nganh c6 1oi thé canh tranh, c6 ty trong 16n trong GDP.

D6i méi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé. Day manh hoi nhap
quoc t€ trong Iinh vuc khoa hoc va cong nghé. Nang cao chit long va kha
nang thong mai clia cac san pham khoa hoc va cong ngh¢; ddy manh viéc déi
mdéi cong nghé trong cidc doanh nghiép.

2.3. Panh gid su thuc hién dong loi

Trong nhiing nam qua co s& vat chat, ky thuat cia nén van héa méi da béc
dau doc tao dung; qud trinh d6i méi t duy vé van héa, vé xay dung con ngdi va
ngudn nhan luc c6 bdc phét trién rd rét; moi trong van héa c6 nhitng chuyén bién
theo héng tich cuc; hop tac qudc té€ vé van hdéa doc ma rong.

Gido duc va dao tao c6 bdc phét trién méi. Quy mo gido duc va dao tao
tang & tat ca cac cdp, cac bac hoc. Chat lgng doi ngii gido vién phd thong c6

chuyén bién, co s& vat chat - k§ thuat cho trong hoc trén ca néc doc ting cong
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dang ké. Dan tri ti€p tuc dgc nang cao.

Khoa hoc va cong nghé ¢6 bdc phét trién, phuc vu thiét thuc hon nhiém
vu phat trién kinh t€ - xa hoi.

Van héa phét trién, viéc xay dung doi song van héa va nép séng van
minh c6 tién bo & tat ca cac tinh, thanh trong ca néc.

Nhiing thanh tyu trong su nghiép xay dung van héa ching td6 dong 16i
va cac chinh sach van héa clia Pang va Nha ndc ta da va dang phat huy tac
dung tich cuc, dinh héng ding dan cho su phat trién doi song vin héa. Nhitng
thanh tuu nay ciling 1a két qua cua su tham gia tich cuc ctia nhan dan va nhiing
no luc rat 16n cua cac luc long hoat dong trén linh vuc vin héa.

Han ché'va nguyén nhdn

So v6i yéu cdu cua thoi ky d6i méi, tréc nhiing bién déi ngay cang
phong pht trong doi sng xa hoi nhitng nam gan day, nhiing thanh tuu va tién
bo dat dgc trong linh vuc van hda con cha tong xing va cha viing chic, cha du
dé tac dong c6 hiéu qua doi vdi cdc linh vuc clia doi song x4 hoi, dic biét 1a
linh vuc t tong. Pao dic, 16i song tiép tuc dién bién phic tap, c6 mot s6 mat
nghiém trong hon, t6n hai khong nho dén uy tin cia Pang va Nha néc, niém
tin cua nhan dan.

Su phét trién ctia vin hoa cha dong bo va tong xiing vdi tang trong kinh
t&, thi€u gan b6 v6i nhiém vu xay dung va chinh don Dang 12 mot trong nhitng
nguyén nhan anh hong dén qud trinh phét trién kinh t€ va nhiém vu xay dung
bang. Nhiém vu xay dung con ngoi Viét Nam trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai héa cha tao doc chuyén bién 16 rét. Moi trong vin héa con bi 6 nhiém
boi céc té nan x4 hoi, su lan tran clia cac san pham va dich vu vin héa mé tin
di doan, doc hai, thap kém, lai ciang... San phdm van héa va cac dich vu vin
héa ngay cang phong phii nhng con rat thi€u nhitng tdic pham vin hoc, nghé
thuat c6 gia tri cao v€ t tdng va nghé thuat, c6 anh hong tich cuc va sau sac
trong doi song.

Viéc xay dung thé ché vin héa con cham, cha déi mdi, thi€u dong bo,
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lam han ché tac dung cua van héa do6i véi cac linh vuc quan trong cua doi
song dat ndc.

Tinh trang ngh&o nan, thi€u thdn, lac hau vé doi song van hoa - tinh
than ¢ nhiéu viing nong thoén, mién ndi, viing sau, ving xa, vung déng bang
cac dan toc thiéu s6 v viing can ci cich mang tréc day van cha doc khac
phuc c6 hiéu qua. Khoang cach chénh léch vé héng thu van hoa gilra cac viing
mién, khu vuc, tAng 16p xa hoi ti€p tuc md rong.

Nhitng khuyét diém, yéu kém néi trén do nhiéu nguyén nhan khdch
quan va chl quan, song can nhan manh cac nguyén nhan cha quan la:

Cac quan diém chi dao vé phat trién van héa cha doc quan triét diy du
cling cha doc thuc hién nghiém tic. Bénh chu quan, duy y chi trong quan ly
kinh t& - xa hoi cung véi cudc khung hoang kinh t€ - xa hoi kéo dai 20 nam da
tdc dong tiéu cuc dén viéc trién khai dong 16i phat trién van hda. Cha xay
dung dgc co ché, chinh sich va gidi phap phit hop dé phat trién van héa trong
co ché€ thi trong dinh héng xa hoi chl nghia va hoi nhap qudc t€. Mot bo phan
nhitng ngdi hoat dong trén linh vuc vin héa cé bi€u hién xa roi doi s6ng, chay
theo chli nghia thuc dung, thi hi€u thap kém.

II. QUA TRINH NHAN THUC VA CHU TRONG GIAI QUYET CAC VAN
PE XA HOI

Céc van dé xa hoi néi trong chong nay bao gdm nhiéu Iinh vuc nh: viéc
lam, thu nhap, binh dang xa hoi, khuyén khich lam giau, x6a d6i gidm ngheo,
cham soc suc khoe, cung tng dich vu cong, an sinh xa hoi, ctu tro xa hoi,
chinh sach dan so6 va k& hoach héa gia dinh v.v...

1. Thoi ky tréc d6i méi

1.1. Chu trong cua Pdng vé gidi quyét cdc vin dé xd hoi

Giai doan 1945 - 1954

Ngay sau Cich mang thing Tam va trong nhitng nam thuc hién nhiém
vu "khang chién, kién quoc" chinh sach xa hoi ciia Pang ta doc chi dao boi t t-

ong: ching ta gianh doc tu do, doc 1ap r6i ma dan ta ct chét déi, chét rét, thi
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tu do, doc 1ap ciing khong lam gi. Dan chi biét ro gia tri cta tu do, ctia doc lap
khi ma dan doc an no, mac du. Do d6, chinh sach xa hoi cip bach lic nay Ia
lam cho dan ¢6 an, lam cho dan ¢6 mic, lam cho dan c¢6 ché 6, lam cho dan d-
oc hoc hanh. Ti€p sau dé la lam cho ngoi ngheo thi du an, ngoi du an thi kha
giau, ngoi kha giau thi giau thém. Chu trong nay da nhanh chéng di vao cudc
song va dat dgc nhiing hiéu qua thiét thuc.

Cédc van dé xa hoi doc giai quyét trong mo hinh dan chli nhan dan:
Chinh phu ¢6 chii trong va héng din dé€ cdc ting 16p nhan dan chu dong va tu
t0 chiic giai quyét cadc van dé xa hoi ctia chinh minh. Chinh séch tang gia san
xudt (nhdm tu cap tu tic), chu trong ti€t kiém, déong cam cong kho trd thanh
phong trao rong rii, tr cd quan Chinh phu dén bo doi, dan ching, doc coi
trong nh ddnh gidc. Khuyén khich moi thanh phan x4 hoi phat trién kinh t&
theo co ché thi trong. Thuc hién chinh sach diéu hoa lgi ich giira chu va tho.

Giai doan 1955 - 1975

Cac van dé xa hoi doc giai quyét trong mo hinh chil nghia xa hoi kiéu
cii, trong hoan canh chién tranh. Ché d6 phan phdi vé thuc chat 1a theo chu
nghia binh quan. Nha néc va tap thé ddp tng cdc nhu ciu x4 hoi thiét yéu
béang cédc ché€ do bao cdp tran lan dua vao vién trg.

Giai doan 1975 - 1985

Cédc van dé xa hoi dgc giai quyét theo co ché k& hoach hoa tap trung
quan liéu bao cép, trong hoan canh dit néc 1am vao khung hoang kinh té - xa
hoi nghiém trong, nguoén vién tro giam dan, bi bao vay, co6 1ap va cam van.

1.2. Ddanh gid su thuc hién dong 1o

Chinh sach xa hoi trong thoi "khang chién, kié€n quoc" 9 nam, ti€p sau
do 1a thoi bao cdp sudt 25 nam tuy c6 nhiéu nhgc di€ém va han ch€ nhng da
bao dam dgc su 6n dinh cta xa hoi dong thoi con dat doc thanh tuu phat trién
dang tu hao trén mot s6 linh vuc nh van hoa, gido duc, y t€, 16i séng, dao dic,
ky cong va an ninh xa hoi, hoan thanh nghia vu ctia hau phong 16n doi véi tién

tuyén 16n.
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Nhitng thanh tuu d6 néi 1én ban chat tot dep ctia ché do méi va su 1anh
dao ding dan cua Dang trong giai quyét cac van dé xa hoi trong diéu kién
chién tranh kéo dai, kinh t€ cham phat trién.

Han ché'va nguyén nhdn

Trong xa hoi da hinh thanh tam ly thu dong, y lai vao Nha ndc va tap
thé trong céch giai quyét cdc van dé xa hoi; ché do phan phdi trén thuc t€ 1a
binh quan - cao bang khong khuyén khich nhitng don vi, ¢4 nhan lam t6t, lam
gioi v.v... da hinh thanh mot xa hoi déng, 6n dinh nhng kém nang dong, cham
phat trién vé nhiéu mat.

Nguyén nhan co ban cua cac han ché trén la ching ta dat cha ding tam
chinh sach xa hoi trong quan hé véi chinh sach thudc cac linh vuc khac, dong
thoi lai 4p dung va duy tri qua lau co ché quan 1y kinh t€ k& hoach héa tap
trung quan liéu, bao cap.

2. Trong thoi ky doi méi

Tai Dai hoi VI, 1an dau tién Dang ta nang cdc van dé xa hoi lén tdm
chinh sach xa hoi, dat r6 tam quan trong cta chinh sach xa hoi doi véi chinh
sach kinh t€ va chinh sach & céc Iinh vuc khéc. Dai hoi cho rang trinh do phat
trién kinh t€ 12 diéu kién vat chat dé thuc hién chinh sach xa hoi nhng nhitng
muc tiéu xa hoi lai 1a muc dich cta cac hoat dong kinh té€. Ngay trong khuén
khé ctia hoat dong kinh t&, chinh siach x4 hoi ¢6 anh hong truc ti€p dén nang
sudt lao dong, chat long san pham... Do do, can c6 chinh sach xa hoi co ban,
lau dai phu hop véi yéu cau kha nang trong chang dong dau tién cta thoi ky
qua do.

Muc tiéu ctia chinh sdch xa hoi thong nhét v6i muc tiéu phét trién kinh
t€ & chd déu nhim phdt huy siic manh ctia nhan t6 con ngdi. Phat trién kinh t€
12 co s& va tién dé dé€ thuc hién cdc chinh sach xa hoi, dong thoi thuc hién tot
céc chinh sach xa hoi 1a dong luc thic ddy phat trién kinh té.

Pai hoi VIII cua Dang chi trong hé thong chinh sach xa hoi phai doc

hoach dinh theo nhiing quan diém sau day:
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Tang trong kinh t€ phai gan lién vét tién bo va cong bang xa hoi ngay
trong ting bdc va trong sudt qud trinh phat trién. Cong bang xa hoi phai thé
hién & ca khau phan phdi hop 1y t liéu san xuat 1an & khau phan phéi két qua
san xuat, & viéc tao diéu kién cho moi ngoi déu c6 co hoi phét trién va sir dung
tot nang luc cua minh.

Thuc hién nhiéu hinh thdc phan phéi

Khuyén khich lam giau hop phép di doi véi tich cuc x6a déi giam ngheo

Céc van dé chinh sach xa hoi déu giai quyét theo tinh than xa hoi hoa.

Pai hoi IX cua Dang chu trong cac chinh sach xa hoi phai héng vao
phat trién va 1am lanh manh héa xa hoi, thuc hién cong bang trong phan phai,
tao dong luc manh mé& phat trién san xuét, ting nang sudt lao dong xa hoi,
thuc hién binh dang trong cdc quan hé xa hoi, khuyén khich nhan dan 1am
giau hop phap.

Pai hoi X cia bang chu trong phai két hop v6i cadc muc tiéu kinh t€ véi
cac muc tiéu xa hoi trong pham vi ca néc, & tung Iinh vuc, dia phong.

Trong diéu kién Viét Nam gia nhap WTO, hoi nhap sau rong hon vao
hé thong kinh t&€ quoc t&€, Hoi nghi Trung ong 4, khéa X (thang 1/2007) nhan
manh phai giai quyét t6t cac van dé xa hoi nay sinh trong qud trinh thuc thi
cac cam két v6i WTO. Xay dung co ché€ danh gid va canh bdo dinh ky vé tac
dong cua viéc gia nhap WTO d6i vé6i linh vuc xa hoi dé ¢ bién phdp xur 1y
cht dong, ding dan, kip thoi.

2.1. Quan diém vé gidi quyét cdac vdn dé xd hoi

Mot la, két hop cdc muc tiéu kinh té vdi cdc muc tiéu xa hoi

K¢& hoach phat trién kinh t&€ phai tinh dén muc tiéu phét trién cac linh
vuc xa hoi ¢6 lién quan truc ti€p.

Muc tiéu phat trién kinh t€ phai tinh dén cdc tdc dong va hau qua xa hoi
c6 thé xay ra dé chu dong xur ly.

Phai tao doc su thong nhat, dong bo giita chinh siach kinh t€ va chinh

séach xa hoi.
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Su két hgp gitra hai loai muc tiéu nay phai dgc quan triét & tat ca cac
cép, cac nganh, cac dia phong, & tirng don vi kinh t€ co s6.

Hai la, xdy dung va hoan thién thé ché gdn két ting trong kinh té voi
tién bo, cong bdang xd hoi trong ting béc va ting chinh sdch phdt trién

Trong timg bdc va timg chinh séch phét trién (ctia Chinh pht hay cua
nganh, cua Trung ong hay dia phong) can dat ro va xir 1y hop 1y viéc gan két
giita tang trong kinh t€ véi tién bo va cong bang xa hoi.

Nhiém vu "gin két" nay khong dimg lai nh mot khau hiéu, mot 1oi
khuyén nghi ma phai dgc phdp ché hoa thanh cac thé ché c¢6 tinh cdng ché,
buoc céc chi thé phai thi hanh.

Cac co quan, cac nha hoach dinh chinh sdch phat trién quéc gia phai
thau triét quan diém phat trién bén vitng, phat trién "sach", phat trién hai hoa,
khong chay theo s6 long tang tréng bang moi gia.

Ba la, chinh sdch xd hoi doc thuc hién trén co s phdt trién kinh té, gan
bé hitu co giita quyén loi va nghia vu, giita cong hién va hdng thu

Chinh sach xa hdi c6 vi tri, vai tro doc 1ap tong doi so véi kinh t€, nhng
khong thé tach roi trinh do phat trién kinh t€, cling khong thé dua vao vién tro
nh thoi bao cap.

Trong chinh sach x4 hoi phai gan bo gitta quyén loi va nghia vu, giita
cong hién va hong thu. D6 1a mot yéu ciu cua cong bang xa hoi va tién bo xa
hoi; x6a bd quan diém bao cap, cao bing; cham diit co ché xin - cho trong
chinh sach xa hoi.

Bon la, coi trong chi tiéu GDP binh qudn ddu ngoi gdn vdi chi tiéu phat
trién con ngoi (HDI) va chi tiéu phdt trién cdc linh vic xa hoi

Quan diém nay khang dinh muc tiéu cudi cling v cao nhat clia su phat
trién phai 1a vi con ngdi, vi mot xa hoi dan giau, néc manh, cong bing, dan
chil, van minh. Phat trién theo bén viing, khong chay theo s6 long ting trong.

2.2. Chu trong gidi quyét cdc vdn dé xd hoi
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Mot la, khuyén khich moi ngoi dan lam giau theo phdp ludt, thuc hién
co hiéu qud muc tiéu xoa doi, giam nghéo

Tao co hoi, diéu kién cho moi ngdi tiép can binh ding c4c ngudn luc
phat trién.

Tao dong luc 1am giau trong dong ddo dan ¢ bang tai ning, sdng tao cua
ban than, trong khuon khé phép luat va dao dic cho phép.

Xay dung va thuc hién cé két qua cao chong trinh x6a déi giam ngheo;
dé phong tai dé6i, tai ngheo; nang cao dan chuin déi ngheéo khi miic s6ng
chung tang lén.

Hai la, bdo ddm cung ving dich vu cong thiét yéu, binh ddng cho ngoi
dadn, tao viéc lam va thu nhdp, chdm soc siic khoe cong dong

Xay dung hé thong an sinh xa hoi da dang; phdt trién manh hé thong
bao hiém.

Da dang héa cdc loai hinh ctu trg xa hoi, tao nhi€u viéc lam & trong n-
6c va ddy manh xuat khau lao dong.

Thuc hién chinh sdch u dai xa hoi.

D6i méi chinh sdch tién long; phan phoi thu nhap xa hoi cong bang,
hop 1y.

Ba la, phdt trién hé thong y té’ cong bdng va hiéu qud

Hoan thién mang 16i y t€ co s&; quan tam cham soc y t€ t6t hon doi véi
céac doi tong chinh sach; phat trién cdc dich vu y t€ cong nghé cao, cac dich vu
y t€ ngoai cong lap.

Bon la, xdy dung chién loc quoc gia vé ndng cao siic khoe va cdi thién
giong noi

Quan tam cham séc stic khoe sinh san. Giam nhanh ty 1é tré em suy
dinh dong.

D4y manh cong tiac bao vé giéng noi, kién tri phong chong HIV/AIDS

va cac té nan xa hoi.
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Ndm la, thuc hién tot cdc chinh sdch ddn sé va ké hoach héa gia dinh

Giam toc do tang dan s6, bao dam quy mo va co ciu dan s6 hop 1y

Xay dung gia dinh 4m no, binh dang, tién bo, hanh phic; bdo ddm binh
dang gidi; chong nan bao hanh trong quan hé gia dinh.

Sau la, chui trong cdc chinh sdach u dai xa hoi.

Bdy la, doi méi co ché qudn 1y va phong thitc cung ting cdc dich vu
cong cong

2.3. Panh gid su thuc hién dong 1o

Sau 20 nam d6i mdi chinh sdch x4 hoi, nhan thitc vé van dé phét trién
x4 hoi ctia Pang va nhan dan ta da c6 nhitng thay d6i c¢6 y nghia bGc ngoit
quan trong sau day:

Tu tam 1y thu dong, y lai vao Nha néc va tap thé, trong chd vién trg da
chuyén sang tinh nang dong, chii dong va tinh tich cuc xa hoi cua tat ca céc
tang 16p dan c.

Tur chd dé cao qua muc lgi ich cua tap thé mot cdch chung chung, tritu
tong; thi hanh ch€ do phan phdi theo lao dong trén danh nghia nhng thuc t€ la
binh quan - cao bang da timg béc chuyén sang thuc hién phan phéi chi yéu
theo két qua lao dong va hiéu qua kinh t&€, dong thoi phan phdi theo miic dong
gop cac nguon luc khac vao san xuét - kinh doanh va thong qua phic lgi xa
hoi. Nho vay, cong bang xa hoi doc thé hién ngay mot rd hon.

Tir chd khong dat ding tAm quan trong ctia chinh sach xa hoi trong moi
quan hé tong tac véi chinh sach kinh t& da di dé€n thong nhit chinh sach kinh
t€ v6i chinh sach xa hoi.

Tir chd Nha néc bao cap toan bo trong viéc giai quyét viéc lam da dan
dan chuyén trong tam sang thiét 1ap co ché, chinh sach dé cdc thanh phan kinh
t€ va ngoi lao dong déu tham gia tao viéc lam.

Tir ch6 khong chap nhan c6 su phan héa giau - nghéo da di dén khuyén
khich moi ngoi lam giau hop phap di doi véi tich cuc x6a déi giam ngheo, coi

viéc ¢6 mot bo phan dan ¢ giau tréc 1a can thi€t cho su phét trién.
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Tir chd mu6n nhanh chéng xay dung mot co cdu xa hoi "thuan nhat" chi
con ¢6 giai cap cong nhan, giai cap nong dan tap thé va tang 16p tri thic da di
dén quan niém can thiét xay dung mot cong dong xa hoi da dang, trong d6 cac
giai cép, cac tang 16p dan ¢ deu c6 nghia vu, quyén lgi chinh ding, doan két
chat ch&, gép phan xay dung néc Viét Nam giau manh.

Qua hon 20 nam d6i méi, linh vuc phat trién xa hoi da dat nhiéu thanh
tyu. Tinh nang dong xa hoi khdc han thoi bao cidp. Mot xa hoi md dang din
dan hinh thanh vé6i nhiing con ngoi khong chd bao cap, dim nghi dam chiu
trach nhiém, khong chap nhan déi ngh¢o, lac hau, biét lam giau, bié€t canh
tranh va hanh dong vi cong déng, vi T6 quoc. Cach thic quan 1y xa hoi dan
cht, c6i md hon, dé cao phép luat hon.

Bén canh giai cap cong nhan, giai cdp nong dan va doi ngi tri thic da
xudt hién ngay cang dong ddo cdc doanh nhan, tiéu chi, chl trang trai va
cac nhém xa hoi khac phan dau vi su nghiép "dan giau, néc manh". Thanh
tuu x6a doi, giam ngheéo doc nhan dan dong tinh, dgc quoc t€ thira nhan va
néu gong.

D3 coi phét trién gido duc va dao tao cung v6i khoa hoc va cong nghé
va quoc sach hang diau dé phat trién xa hoi, tang trong kinh t€ nhanh va bén
vitng. C6 ¢6 gang thuc hién cong bing xa hoi trong gido duc, trong cham séc
stic khoe nhan dan, tao diéu kién dé ai ciing dgc hoc hanh; ¢6 chinh sach trg
cap va bao hi€ém y t€ cho ngdi ngheo.

Han ché’va nguyén nhdn

Ap luc gia tang dan s6 van con 16n. Chét long dan s6 con thap dang 1a
can tr& 16n doi véi muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhap kinh t&€
quoc t€. Véan dé viéc 1am rat bic xdc va nan giai.

Su phan héa giau - ngheéo va bat cong xa hoi ti€p tuc gia tang dang lo
ngai.

Té nan xa hoi gia tang va dién bién rat phuc tap, gay thiét hai 16n vé

kinh t€ va an sinh xa hoi.
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Moi trong sinh thdi bi 6 nhiém ti€p tuc ting thém; tai nguyén bi khai
thac bua bai va tan pha.

Heé thong gido duc, y t€ lac hau, xudng cap, c6 nhiéu bat cap; an sinh xa
hoi cha doc bao dam.

Nguyén nhan cht yéu ctia nhiing han ché néu trén la:

Tang trong kinh t€ van tach roi muc tiéu va chinh sach xa hoi, chay theo
so long, anh hong tiéu cuc dén su phét trién bén vitng xa hoi.

Quan 1y xa hoi con nhiéu bat cap, khong theo kip su phat trién kinh t& -

xa hoi
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Chong VIII

PONG LOI POI NGOAI
A. MUC TIEU: Trinh bay duoc
- Hoan canh lich str va chu truong d6i ngoai ctia Pang trong thoi ky (1975
-1985).
- Noi dung duong 16i dbi ngoai , hoi nhap kinh té quéc té thoi ky ddi méi
(1986 -2008). Thanh tyu, y nghia.
B. NOI DUNG

Nam 1945, Cach mang Thang Tam thanh cong, nGc Viét Nam Dan chu
Cong hoa dgc thanh lap. Trong di€u kién truc ti€p lanh dao chinh quyén, Pang
da hoach dinh dong 161 do6i ngoai, véi cac noi dung:

Muc tiéu doi ngoai ciia Viét Nam la gép phan "da néc nha dén su doc
lap hoan toan va vinh vién".

Vé nguyén tic d6i ngoai, nén ngoai giao Viét Nam lay nguyén tac cua
Hién chong Dai Tay Dong lam nén tang.

Vé phong cham d6i ngoai, nén ngoai giao ctia ndc Viét Nam méi quan
triét quan diém doc lap tu cha, tu luc, tu cong.

Trong nhitng nam 1945 - 1946, déi su lanh dao cua Dang, hoat dong
d6i ngoai da mo ra cuc dién dau tranh ngoai giao gép phan bao vé nén doc lap
dan toc va chinh quyén ciach mang non tré, dong thoi dat co s& cho viéc xay
dung quan hé véi Lién hop quoc va mot s6 née khac, qua d6 nang cao hinh
anh, uy tin cia néc Viét Nam Dan chi Cong hoa.

Trong cudc khang chién chong thuc dan Phap va d€ quoc My xam loc
(1946 - 1975), hoat dong doi ngoai, dau tranh ngoai giao trd thanh mot bo
phan quan trong cta hai cuoc khang chién. VGi dong 16i doi ngoai ding dén,
Pang ta da xay dung doc mot mat tran nhan dan th€ gidi rong rai, doan két va
ung ho Viét Nam chong My xam lgc. Mat tran d6 bao géom: cic néc xa hoi

chu nghia, cac néc doc lap dan toc, cac luc long yéu chuong hoa binh, dan chu
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va ti€n bo trén th€ gidi, trong dé c6 ca mot bo phan nhan dan Phap va nhan
dan MyJ. Cach mang Viét Nam da tap hop mot luc long quoc t€ manh mé gép
phan da cudc khang chién chéng Phép va chong My dén thang loi hoan
toan" ",

I. PONG LOI POI NGOAI THOI KY TU NAM 1975 PEN NAM 1986

1. Hoan canh lich sir

1.1. Tinh hinh thé gici

Tir thap ky 70, thé ky XX, su ti€én bo nhanh chéng cua cudc cich mang
khoa hoc va cong nghé da thic ddy luc long san xuat thé giGi phat trién manh;
Nhat Ban va Tay Au von Ién tr thanh hai trung tam 16n ctia kinh t€ thé giGi;
xu thé€ chay dua phat trién kinh t€ da dan dén cuc dién hoa hoan gitta cdc ndc
16n.

Vi thang 1oi clia cach mang Viét Nam (nam1975) va cac néc Dong D-
ong, hé thong xa hoi chu nghia da m& rong pham vi, phong trao cach mang
the¢ giGi phat trién manh. Dang ta nhan dinh: hé thong céc néc xa hoi chu
nghia da va dang 16n manh khong nguing; phong trao doc lap dan toc va phong
trdo cdch mang cua giai cap cong nhan dang trén da phdt trién manh”®. Tuy
nhién, tr gitta thap ky 70, tinh hinh kinh t& - xa hoi & cdc ndc xa hoi chu nghia
xuat hién su tri tré va mat 6n dinh.

Tinh hinh khu vuc Pong Nam 4 ciling ¢6 nhitng chuyén bién méi. Sau
nam 1975, My rut quan khoi BPong Nam 4, khoi quan suw SEATO tan ra; thang
2/1976 cac néc ASEAN ky Hiép 6c than thién va hop taic 6 bong Nam a (Hiép
6c Bali), mo ra cuc dién hoa binh, hop tac trong khu vuc.

1.2. Tinh hinh trong noc

Thudn loi: Sau khi mién Nam doc hoan toan gidi phéng, To quoc hoa

binh, thong nhat, ca néc xay dung xa hoi chi nghia véi khi thé ctia mot dan

5 Céc quan diém vé doan két quoc t€ va chinh sich ngoai giao cu thé ctia Pang tir nam 1930 dén nam 1975
da doc trinh bay trong chong II va chong III. Dé tranh tring lap, t rong chong VIII tap trung trinh bay Pong
16i d6i ngoai cua Dang tir nam 1975 dén nam 2008.

79 Pang Cong san Viét Nam: Bdo cdo chinh tri clia Ban chdp hanh Trung ong Déng tai Pai hoi dai biéu toan
quoc 1an thi TV, Nxb Su that, H 1977, tr 48.
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toc vira gianh dogc thang loi vi dai. Cong cudc xay dung chl nghia xa hoi da
dat doc mot s6 thanh tuu quan trong. Pay 1a nhitng thuan loi rit co ban cua
cach mang ndc ta.

Khé khan: Trong khi néc ta dang phai tap trung khic phuc hau qua
nang né ctia ba moi nam chién tranh, lai phai d6i phé véi chién tranh bién giGi
Tay Nam va bién gidi phia Bac. Bén canh d6, céc thé luc thu dich st dung
nhiing tht doan tham doc chong pha cach mang Viét Nam. Dai hoi lan tha V
cua Pang (3/1982) nhan dinh "néc ta dang & trong tinh thé vira cé hoa binh
vira phai dong ddu v6i mot kiéu chién tranh pha hoai nhiéu mat"7”. Ngoai ra,
do t tong chl quan, néng voi, muodn tién nhanh 1én chl nghia xa hoi trong mot
thoi gian ngan, da dan dén nhitng khé khan vé kinh t€ - xa hoi.

Nhiing thuan 1oi, khé khan tir tinh hinh thé giéi va trong néc & giai doan
ndy da anh hong to 16n dén cong cudc xay dung, phét trién dat ndc va tac
dong t6i viéc hoach dinh dong 16i d6i ngoai ciia Dang.

2. Noi dung dong 16i doi ngoai cua Pang

Pai hoi lan thit IV cta Pang (12/1976) xac dinh nhiém vu d6i ngoai 1a
"ra stic tranh thli nhitng diéu kién quoc t€ thuan lgi dé nhanh chéng han gin
nhitng vét thong chién tranh, khoi phuc va phét trién kinh t€, phat trién vin
héa, khoa hoc k¥ thuat, cung c6 qudc phong, xay dung co s& vat chat ky thuat
ctia chti nghia xa hoi & néc ta"",

Trong quan hé véi cac ndc, Pai hoi IV chu trong cling ¢6 va tang cong
tinh doan két chi€n dau va quan hé hop tac véi cac ndc xa hoi chu nghia; bao
vé va phat trién moi quan hé dic biét Viet Nam - Lao - Campuchia; sdn sang
thiét lap, phat trién quan hé hitu nghi v hop tic v6i cdc ndc trong khu vuc;
thi€t 14 va m& rong quan hé binh thong gitta Viét Nam véi tat ca cac ndc trén
o s& ton trong doc lap chli quyén, binh dang va cling ¢6 10i.

Tu gitta nam 1978, Pang da diéu chinh mot s6 chd trong, chinh séch

D Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang, Toan tap, Tap 43, Nxb Chinh tri Qudc gia, H. 2006, tr 53
7% Pang Cong san Viét Nam: Bdo cdo chinh tri clia Ban chip hanh Trung ong Déng tai Pai hoi dai biéu toan
quéc 1an thit TV, Nxb Sy that, H 1977, tr 78.
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doi ngoai nh: chid trong cing c6, taing cong hop tic vé moi mit véi Lién X0 -
coi quan hé véi Lién X6 1a hon da tang trong chinh sach do6i ngoai cta Viét
Nam; nhian manh yéu cau vé siic bao vé méi quan hé dac biét Viét - Lao trong
boi canh van d¢ Campuchia dang dién bién phtc tap; cht trong gép phan xay
dung khu vuc Dong Nam 4 hoa binh, tu do, trung 1ap va 6n dinh; dé ra yéu cau
mo rong quan hé kinh t€ doi ngoai.

Pai hoi 1an thit V cua Pang xac dinh: cong tac doi ngoai phai trd thanh
moOt mat trAn cht dong, tich cuc trong dau tranh nham 1am that bai chinh séch
ctia cac thé luc hi€u chién mu toan chéng pha cidch mang ndc ta.

Vé quan hé véi cic néc, Dang ta ti€p tuc nhan manh doan két va hop
tdc toan dién v6i Lién X6 1a nguyén tac, 1a chién lgc va luon luon 1a hon da
tang trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam; xac dinh quan hé dac biét Viét
Nam - Lao - Campuchia c6 y nghia séng con do6i véi van ménhi cua ba dan
toc; kéu goi cdc ndc ASEAN hay cung véi cac nGc Dong Dong doi thoai va
thong long dé giai quyét cac trd ngai, nham xay dung Pong Nam 4 thanh khu
vuc hoa binh va 6n dinh; chu trong khoi phuc quan hé binh thong vé6i Trung
Qudc trén co s& cdc nguyén tac cung ton tai hoa binh; chu trong thiét lap va
mo rong quan hé binh thong vé mat Nha ndc, vé kinh t&, van héa, khoa hoc k¥
thuat véi tit ca cac néc khong phan biét ché do chinh tri.

Thuc t€ cho thiy, u tién trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam giai
doan (1975 - 1986) 1a xay dung quan hé hgp tac toan dién vé6i Lién X0 va
cac ndc xa hoi cht nghia cung c6 va tang cong doan két hop tac véi Lao va
Campuchia; m& rong quan hé hitu nghi vé6i cac néc khong lién két va cac n-
dc dang phat trién; dau tranh v6i su bao vay, cdm van cua cdc thé luc thu
dich.

3. Két qua, y nghia, han ché€ va nguyén nhan

3.1. Két qud va y nghia

Trong 10 nam tréc d6i méi, quan hé d6i ngoai ciia Viét Nam vdi céc n-

6c xa hoi doc tang cong, trong d6 dac biét 1a v6i Lien Xo6. Ngay 29/6/1978,
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Viét Nam gia nhap Hoi dong Tong trg kinh t€ (khéi SEV). Vién trg hang nam
va kim ngach budn ban gitta Viét Nam vé6i Lién X6 va cac néc xa hoi chu
nghia khéc trong khoi SEV déu tang. Ngay 31/11/1978, Viét Nam ky Hiép 6c
hiru nghi va hop tic toan dién véi Lién Xo.

T nam 1975 dén nam 1977, néc ta da thi€t 1ap thém quan hé ngoai
giao v6i 23 ndc; ngay 15/9/1975 Viét Nam ti€p nhan gh€ thanh vién chinh
thitc Quy tién t&¢ quoc t€ (IMF); ngay 21/9/1976, ti€p nhan gh€ thanh vién
chinh thic Ngan hang thé€ gigi (WB); ngay 23/9/1976, gia nhap Ngan hang
Phit trién Chau A (ADB); ngay 20/9/11977 tiép nhan ghé& thanh vién tai Lién
hop quoc; tham gia tich cuc cac hoat dong trong phong trao khong lién két...
K€ tir nam 1977, mot s6 néc t ban m& quan hé hop téac kinh t€ v6i Viet Nam.

Vé6i cac ndc khic thudc khu vuc BDong Nam 4: Cudi nam 1977, Philippn
va Thai Lan 12 néc cudi cung trong t6 chiic ASEAN thiét 1ap quan hé ngoai
giao voi Viét Nam.

Nhitng két qua doi ngoai trén day c6 y nghia rat quan trong d6i véi cach
mang Viét Nam. Su tang cong hop tac toan dién véi cac ndc xa hoi chi nghia
va mo& rong quan hé hop tac kinh t&€ v4i cac ndc ngoai hé thong xa hoi chu
nghia da tranh thi doc nguén vién trg diang ké gép phan khoi phuc dat néc sau
chién tranh; viéc trd thanh thanh vién chinh thdc ctia Quy Tién té quoc té,
Ngan hang thé gidi, Ngan hang Phat trién chau A va viéc trd thanh thanh vién
chinh thitc cua Lién hop qudc, tham gia tich cuc vao cac hoat dong cua Phong
trao khong lién két, da tranh thii doc su ung ho, hop tic clia cdc néc, cdc to
chiic qudc t€, dong thoi phat huy dgc vai tro clia ndc ta trén trong quoc té.
Viéc thiét 1ap quan hé ngoai giao vé6i cdc née con lai trong t6 chitc ASEAN da
tao thuan lgi dé trién khai cdc hoat dong d6i ngoai trong giai doan sau, nhim
x4y dung Pong Nam 4 trd thanh khu vuc hoa binh, hitu nghi va hop téc.

3.2. Han ché va nguyén nhdn

Bén canh nhiing két qua néu trén, nhin téng quat, tr nam 1975 dén nam
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1986, quan hé quoc t€ ctia Viét Nam gap nhitng khé khan, tré ngai 16n. Néc ta
bi bao vay, co lap, trong d6 dac biét la tir cudi thap ky 70, 1ay c¢& "Su kién
Campuchia" cac néc ASEAn va mot s6 néc khac thuc hién bao vay, cdm van
Viét Nam.

Nguyén nhan dan dén nhitng khé khan trén la do trong quan hé doi
ngoai giai doan nay chiing ta cha nim bét dgc xu thé chuyén tir doi ddu sang
hoa hoan va chay dua kinh t€ trén thé giGi. Do d6, da khong tranh thu dgc cac
nhan t6 thuan lgi trong quan hé qudc t€ phuc vu cho cong cudc khoi phuc va
phat trién kinh t€ sau chién tranh; khong kip thoi doi méi quan hé doi ngoai
cho phu hop véi tinh hinh.

Nhiing han ché vé d6i ngoai ciia Viét Nam giai doan (1975 - 1986) suy
cho cuing déu xuét phat tir nguyén nhan co ban dgc Dai hoi lan thid VI cua
bang chi ra 1a "bénh chu quan, duy y chi, 16i suy nghi va hanh dong gian don,
ndéng voi chay theo nguyén vong chu quan".

II. PONG LOI POI NGOAIL HOI NHAP KINH TE QUOC TE THOI KY
POI MGI

1. Hoan canh lich st va qua trinh hinh thanh dong 16i

1.1. Hoan canh lich su

Tinh hinh qudc té tir giita thdp ky 80, thé ky XX

Tir gitra thap ky 80, cudc cach mang khoa hoc va cong nghé (dac biét 1a
cong nghé thong tin) ti€p tuc phat trién manh mé, tic dong sau siac dén moi
mat doi song cua cac quoc gia, dan toc.

Céc néc xa hoi chi nghia 1am vao khing hoang sau siac. Dén dau thap
ky 90, ché do xa hoi chu nghia & Lién X6 sup do, din dén nhiing bién doi to
16n vé quan hé qudc t€. Trat tu th€ giGi dgc hinh thanh tir sau chién tranh thé
gidi trén co s& hai khoi doi 1ap do Lién X6 va Hoa Ky ding dau (trat tu thé
gi6i hai cuc) tan ra, mao ra thoi ky hinh thanh mot trat tu thé€ gidi méi.

Trén pham vi th€ gidi, nhitng cudc chién tranh cuc bo, xung dot, tranh

chap van con, nhng xu thé chung cta thé gi6i 1a hoa binh va hop tdc phat trién.
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Cac quoc gia, cac tO chic va luc long chinh tri quoc t€ thuc hién diéu
chinh chién loc d6i nodi, doi ngoai va phong thitc hanh dong cho phu hop véi
yéu ciu nhiém vu bén trong va dic diém cua thé gidi.

Xu th€ chay dua phét trién kinh t€ khién cac ndc, nhat la nhitng néc
dang phat trién da d6i méi t duy d6i ngoai, thuc hién chinh siach da phong hoa,
da dang hdéa quan hé quoc t&; mo rong va tang cong lién két, hgp tac véi cac
nGc phét trién dé€ tranh thl von, k§ thuat, cong nghé, md& rong thi trong, hoc
tap kinh nghiém t6 chiic, quan 1y san xuét kinh doanh.

Cac ndc d6i méi t duy vé quan niém stic manh, vi thé€ quoc gia. Thay
th€ cach danh gid cii, chli yéu dua vao siic manh quan su bang cdc tiéu chi
tong hop, trong d6 sitc manh kinh t€ doc dat & vi tri quan trong hang dau.

Xu thé toan cau hoéa va tac dong cta né: DGi goc do kinh t€, toan cau
héa 1a qua trinh luc Igng san xudt va quan hé kinh t€ quoc t€ phat trién vot qua
cac rao can bdi bién gidi qudc gia va khu vuc, lan tda ra pham vi toan cau,
trong d6 hang hda, von, tién té, thong tin, lao dong... van dongi thong thoang;
su phan cong lao dong mang tinh quoc t€; quan hé kinh t&€ gitta cac quoc gia,
khu vuc dan xen nhau, hinh thanh mang 16i quan hé da chiéu.

Nhiing tac dong tich cuc cta toan cau hoéa: Trén co so thi trong doc mé
rong, trao doi hang hoa taing manh da thdc ddy phat trién san xudt cta céc n-
Gc; ngudn von, khoa hoc cong nghé, kinh nghiém quan 1y cting cdc hinh thic
dau t, hop tac khac mang lai 1oi ichu cho cdac bén tham gia hop tac. Mat khac,
toan cdu hoa 1am tang tinh tuy thudc 14n nhau, nang cao su hi€u biét gifta cdc
quoc gia, thuan lgi cho viéc xay dung moi trong hoa binh, hitu nghi va hop tac
gilta cac ndc.

Nhitng tdc dong tiéu cuc clia toan ciu héa: xudt phat tir viéc cdc ndc
cong nghiép phat trién thao ting, chi ph6i qua trinh toan cdu héa tao nén sui
bt binh ding trong quan hé quéc t€ va lam gia tang su phan cuc giita néc giau
va néc ngheo. Pai hoi l1an tht IX clia Dang chi rd: "Toan cau héa kinh t€ 1a

mot xu thé€ khach quan, 16i cuén ngay cang nhiéu ndc tham gia; xu thé nay
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dang bi mot s6 ndc phat trién va cdc tap doan t ban xuyén quoc gia chi phoi,
cha dung nhiéu mau thuln, vira ¢6 mat tich cuc vira ¢c6 mat tiéu cuc, vira ¢
hop tdc, vira 6 dau tranh"?,

Thuc t€ cho thdy rang, cdc néc muon tranh khoi nguy co bi biét lap, tut
hau, kém phat trién thi phai tich cuc, chit dong tham gia vao qud trinh toan ciu
hoa, dong thoi phai c6 ban linh can nhic mot cich cén trong cdc yéu t6 bat loi
dé vot qua.

Khu vuc chau A - Thai Binh Dong, tir thap ky 90, c6 nhiing chuyén bién
mdi: Trdc hét, trong khu vuc tuy van ton tai nhitng bat 6n, nh van dé hat nhan,
vin dé tranh chap lanh hai thuoc viing bién Pong va viéc mot s6 néc trong
khu vuc tang cong vii trang, nhng chau A - Théi Binh Dong van doc dnh gid
la khu vuc on dinh; hai 1a, chau A - Thai Binh Dong ¢6 ti€ém luc 16n va nang
dong vé phat trién kinh t&€. Xu th€ hoa binh va hop tdc trong khu vuc phat
trién manh.

Yéu cau nhiém vu cua cdch mang Viét Nam

Su bao vay, chéng pha ctia cac thé luc thu dich doi véi Viét Nam tir nira
cu6i thap ky 70 tao nén tinh trang cing thang, mat én dinh trong khu vuc va
gay kho khin, can trd cho su phét trién ctia cdch mang Viét Nam, 1a mot trong
nhiing nguyén nhan dan dén cudc khiing hoang kinh t€ - xa hoi nghiém trong
& née ta. Vi vay, van dé giai toa tinh trang doi dau, thu dich, pha thé€ bi bao
vay, cam van, tién tGi binh thong héa va mé rong quan hé hgp tac véi cac ndc,
tao moi trong quoc t€ thuan loi dé tap trung xay dung kinh t€ 1a nhu c4u cén
thi€t va cap bach doi véi néc ta.

Mait khdc, do hau qua ning né cta chién tranh va cdc khuyét diém chi
quan, nén kinh t€ Viét Nam lam vao khing hoang nghiém trong. Nguy co tut
hau xa hon vé€ kinh t€ so véi nhi€u néc trong khu vuc va trén th€ giéi 1a mot
trong nhitng thach thitc 16n doi véi cach mang Viét Nam. Vi vay, nhu cau

chong tut hau vé kinh t€ dat ra gay git. Dé thu hep khoang céch phat trién
7 Pang Cong sdn Viét Nam: Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thit IX, Nxb CTQG, H. 2001, tr 64
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gitta ndc ta véi cac quoc gia khac, ngoai viéc phat huy t6i da cidc nguon luc
trong ndc, can phai tranh tht cac nguodn luc bén ngoai, trong d6 viéc mé rong
va tang cong hop tac kinh t€ v6i cac néc va tham gia vao co ch€ hgp tac da ph-
ong c6 y nghia dac biét quan trong.

Nhitng dic diém, xu thé quoc t€ va yéu ciu, nhiém vu clia cdch mang
Viét Nam néu trén 1a co s6 dé Dang Cong san Viét Nam xéac dinh quan diém
va hoach dinh chu trong, chinh sach déi ngoai thoi ky doi méi.

1.2. Cdc giai doan hinh thanh, phdt trién dong 16i

Giai doan 1986 - 1996: Xac lap dong 16i d6i ngoai doc 1ap tu chi, rong
mo, da dang hoéa, da phong hoa quan hé qudc té.

Dai hoi dai bi€u toan quoc 1an thi VI cha Dang (12/1986) trén co s&
nhan thic dic diém ndi bat ciia thé gidi 1a cudc cdch mang khoa hoc - k§ thuat
dang dién ra manh mé, ddy nhanh qud trinh quoc t€ héa luc lgng san xuat,
Pang ta nhan dinh: "xu thé€ m& rong phan cong, hop tdc gilta cdc néc, ké ca
cac ndc ¢6 ché do kinh té€ - xa hoi khéac nhau, ciing 1a nhiitng diéu kién rat quan
trong d6i v6i cong cuoc xay dung chi nghia xa hoi ctia née ta"®”. Tir do,
Pang chu trong phai bi€t két hgp stic manh dan tdc v6i siic manh thoi dai
trong diéu kién mdi va dé ra yéu cdu mo rong quan hé hop tac kinh t€ véi
cac ndc ngoai hé thong xa hoi chu nghia, v6i cic ndc cong nghiép phat
trién, cdc t6 chic quoc t€ va t nhan néc ngoai trén nguyén tic binh dang, cling
co loi.

Trién khai cht trong ctia Dang, thang 12/1987, Luat Dau t néc ngoai tai
Viét Nam doc ban hanh. Day 1a 1an dau tién Nha ndc ta tao co s& phap 1y cho
cac hoat dong dau t truc ti€p ndc ngoai vao Viét Nam - md clra dé thu hit
nguodn von, thiét bi va kinh nghiém t6 chiic quan 1y san xuit, kinh doanh phuc
vu cong cudc xay dung, phat trién dat ndc.

Thang 5/1988, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 13 vé nhiém vu va chinh

sach doi ngoai trong tinh hinh méi, khang dinh muc tiéu chién loc va loi ich

#0 Pang Cong sdn Viét Nam: Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thit IX, Nxb Sy that, H. 1987, tr 31
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cao nhat cua Dang va nhan dan ta 12 phai cing c6 va giit vitng hoa binh dé tap
trung stic xay dung va phét trién kinh t€. Bo Chinh tri dé ra cha trong kién
quyét chit dong chuyén cudc dau tranh tir tinh trang d6i dau sang dau tranh va
hop téc trong clng ton tai hoa binh; loi dung su phat trién ctia cich mang khoa
hoc - k§ thuat va xu thé toan ciu héa nén kinh t€ thé gi6i dé tranh thu vi tri c6
lgi nhat trong phan cong lao dong quoc t€; kién quyét mo rong quan hé hop
tac quoc t€, ra stic da dang hdéa quan hé doi ngoai.

Nghi quyét 13 cta Bo Chinh tri danh dau su d6i méi t duy quan hé
quoc t€ va chuyén héng toan bo chién lgc doi ngoai ciia Dang ta. Su chuyén h-
dng nay da dat nén méng hinh thanh lao dong d6i ngoai doc 1ap tu chu, rong
mo, da dang hoéa, da phong hdéa quan hé quoc té.

Trén linh vuc kinh t€ doi ngoai, tir nam 1989, Bang chu trong xéa bo
tinh trang doc quyén trong san xuat va kinh doanh xuét nhap khau. So véi chu
trong ctia Pai hoi V "Nha néc doc quyen ngoai thong va Trung ong thong
nhat quan 1y cong tdc ngoai thong"®" thi day 12 bdc d6i mdéi dau tién trén linh
vuc kinh t€ d6i ngoai cua Viét Nam.

Dai hoi 1an thi VII ctia Dang (6/1991) dé ra cha trong "hop tic, binh
dang va ciing c6 1gi v6i tat ca cac néc, khong phan biét ché do chinh tri - xa
hoi khac nhau, trén co s& cdc nguyén tac cung ton tai hda binh", v6i phong
cham "Viét Nam mudn la ban véi tit ca cac ndc trong cong dong qudc té,
phan dau vi hoa binh, doc lap va phat trién".

Dai hoi VII da d6i méi chinh sdch d6i ngoai véi cac d6i tac cu thé. Véi
Lao va Campuchia, thuc hién d6i méi phong thitc hop téc, chi trong hiéu qua
trén tinh than binh dang. Vé6i Trung Quoc, Pang chi trong thiic ddy binh th-
ong hoa quan hé, tung béc mé rong hop tac Viét - Trung. Trong quan hé véi
khu vuc, chi trong phat trién quan hé hitu nghi v6i cac néc Dong Nam 4 va
chau A - Théi Binh Dong, phidn dau cho mot Pong Nam 4 hoa binh, hitu nghi

va hop tdc. D6i v6i Hoa Ky, Dai hoi nhan manh yéu cdu thic ddy qua trinh

@Y Pang Cong sdn Viét Nam: Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc 14n thit IX, Nxb Su that, H. 1982, tr 70
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binh thong héa quan hé¢ Viét Nam - Hoa Ky.

Cong linh xay dung dat néc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
dgc Dai hoi lan thi VII cia Dang thong qua, da xac dinh "quan hé hiu nghi
va hop tac v6i nhan dan tat ca cac ndée trén thé€ gidi" 1a mot trong nhitng dac tr-
ng co ban cua xa hoi xa hdi chu nghia ma nhan dan ta xay dung.

Cac Hoi nghi Trung ong (khéa VII) tiép tuc cu thé héa quan diém cta
Dai hoi VII vé Iinh vuc d6i ngoai. Trong d6, Hoi nghi 14n thit ba Ban chap
hanh Trung ong khéa VII (6/1922) nhan manh yéu cau da dang héa, da phong
héa quan hé quoc t€. M& rong clra dé ti€p thu von, cong nghé, kinh nghiém
quan 1y cua néc ngoai, ti€p can thi trong thé gidi, trén co s¢ dam bao an ninh
quoc gia, bdo vé tai nguyén, moi trong, han ché dén miic t6i thiéu nhitng mat
tiéu cuc phat sinh trong qua trinh ma cura.

Hoi nghi dai biéu toan qudc gitta nhiém ky khéa VII (1/1994) chi trong
trién khai manh mé va dong bo dong 16i d6i ngoai doc 1ap tu chi, rong md, da
dang héa va da phong héa quan hé d6i ngoai, trén co s& t tong chi dao l1a giilt
viing nguyén tac doc lap, thong nhat va chl nghia xa hoi dong thoi phai rat
sdng tao, nang dong, linh hoat phit hop véi vi tri, di€u kién va hoan canh cu
thé cta Viét Nam ciing nh dién bién cla tinh hinh th€ gidi va khu vuc, phi
hop véi dic diém timg d6i tong.

Nh vay, quan diém, cht trong doi ngoai md rong doc dé ra tir Dai hoi
Pang lan thit VI, sau d6 doc cac Nghi quyét Trung ong tir khéa VI dén khoa
VII phat trién da hinh thanh dong 16i d6i ngoai doc lap tu chi, rong mo, da
dang hoéa, da phong héa quan hé qudc té.

Giai doan 1996 - 2008: Bo sungy va phat trién dong 16i d6i ngoai theo
phong cham chu dong, tich cuc hoi nhap kinh t€ quoc té.

Pai hoi lan thit VIII cha Dang (6/1996) khing dinh tiép tuc m& rong
quan hé quoc t&€, hop tdc nhiéu mat véi cac ndc, cdc trung tam Kinh t&, chinh
tri khu vuc va quéc t€. Pong thoi cht trong "xay dung nén kinh t€ md" va

"d4y nhanh qud trinh hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé gi6i".
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Dai hoi VIII x4c dinh rd hon quan diém doi ngoai v6i cdc nhém doi tac
nh: ra stc ting cong quan hé vdi cdc ndc lang giéng va cdc ndc trong t6 chic
ASEAN; khong ngting cung ¢ quan hé véi cac ndc ban bé truyén thong; coi
trong quan hé v6i cac ndc phdt trién va cdc trung tam kinh t€ - chinh tri thé
gidi; doan két véi cac néc dang phat trién, véi phong trao khong lién két; tham
gia tich cuc va déng gop cho hoat dong cua cac t6 chiic quoc t€, cac dién dan
quoc té.

So v6i Pai hoi VII, cht trong d6i ngoai cuia Pai hoi VIII ¢ cac diém
méi: Mot 1a, chu trong mé rong quan hé véi cac dang cAm quyén va cac dang
khac. Hai la, quan triét yéu cadu md rong quan hé doi ngoai nhan dan, quan hé
v6i cdc t6 chiic phi Chinh phu. Ba 13, 14n ddu tién, trén linh vuc kinh t€ doi
ngoai, Dang da ra chl trong "Thir nghiém dé tién t6i thuc hién ddu t ra néc
ngoai'.

Cu thé hoéa quan diém cta Dai hoi VIII, Nghi quyét Hoi nghi 1an thi t
Ban chap hanh Trung ong, khéa VIII (12/1997) chi 1o: trén co s& phat huy noi
luc, thuc hién nhét quan, lau dai chinh sach thu hit cac nguén luc bén ngoai.
Nghi quyét dé ra chi trong ti€n hanh khan trong, vitng chic viéc dam phdn
Hiép dinh thong mai v6i My, gia nhap APEC va WTO.

Tai Dai hoi 1an that IX (4/2001), Pang nhan manh chu trong chi dong
hoi nhap kinh t€ qudc t€ va khu vuc theo tinh than phat huy t6i da noi luc. Lan
ddu tién, Dang néu 16 quan di€ém vé xay dung nén kinh t€ doc lap tu chu: "Xay
dung nén kinh t€ doc 1ap tu chd, trée hét 1a doc 1ap tu cha vé dong 16i, chinh
sach, dong thoi c6 tiém luc kinh t€ di manh. Xay dung nén kinh t&€ doc lap tu
chu phai di doi v6i chii dong hoi nhap kinh t€ qudc t€, md rong va nang cao
hiéu qua kinh t€ d6i ngoai, két hop noi luc v6i ngoai luc thanh ngudn luc tong
hop phét trién dat ngc"®?,

Cam nhan ddy di "luc" va "thé" cta dit ndc sau 15 nam déi méi, Pai

hoi IX da phat trién phong cham cuia Pai hoi VII "Viét Nam muén 13 ban véi

®3 Pang Cong sdn Viét Nam: Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thit IX, Nxb CTQG, H. 2001, tr25-26
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cac ndc trong cong dong quoc t€ phan ddu vi hoa binh, doc 1ap va phét trién"
thanh "Viét Nam san sang la ban, 1a doi tac tin cay cua cac néc trong cong
dong quoc t€, phan dau vi hoa binh, doc lap va phat trién". Chl trong xay
dung quan hé doi tdc doc dé ra & Dai hoi IX danh d4u bdc phat trién vé chat
ti€n hanh quan hé quoc t€ cha Viét Nam thoi ky d6i méi.

Thang 11/2001, Bo Chinh tri ra Nghi quyét 07 ve hdi nhap kinh t& qudc
t€. Nghi quyét dé ra 9 nhiém vu cu thé va 6 bién phdp t6 chitc thuc hién qua
trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€. Hoi nghi 1an thi chin Ban chap hanh Trung ong
khéa IX (5/1/2004) nhan manh yéu cdu chuén bi t6t cac diéu kién trong nGc
dé s6m gia nhap To chic Thong mai thé gidi (WTO); kién quyét dau tranh véi
moi biéu hién cta céc loi ich cuc bo 1am kim hiam tién trinh hoi nhap kinh t&
quoc té.

Tai Dai hoi lan thit X (4/2006) Pang néu quan diém: thuc hién nhat
quan dong 16i d6i ngoai doc 1ap tu chi, hoa binh va phat trién; chinh sdch d6i
ngoai rong md, da phong héa, da dang héa cdc quan hé qudc t€. Dong thoi dé
ra chu trong "cht dong va tich cuc hoi nhap kinh t& quoc t&".

Chu dong hoi nhap kinh t€ quoc té€ 1a hoan toan chu dong quyét dinh d-
ong 16i, chinh sach hoi nhap kinh t€ quoc t€, khong dé roi vao thé bi dong;
phan tich luya chon phong thiic hoi nhap ding, du bao doc nhitng tinh huong
thuan loi va kho6 khan khi hoi nhap kinh t& quoc té.

Tich cuc hoi nhap kinh t&€ qudc t€ 1a khan trong chudn bi, diéu chinh,
déi méi bén trong, tir phong thic 1anh dao, quan 1y dén hoat dong thuc tién; tir
Trung ong dén dia phong, doanh nghiép; khan trong xay dung 10 trinh, k&
hoach, hoan chinh hé théng phap luat; nang cao nang luc canh tranh cla
doanh nghiép va nén kinh t€; tich cuc, nhng phai than trong, viing chac.

Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh t€ quoc t€ phai la y chi, quyét tam
cta Pang, Nha ndc, toan dan, cia moi doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh t€ va toan xa hoi.

Nh vay, dong 161 doi ngoai doc lap tu chu, rong ma, da dang hoa, da
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phong héa quan hé quoc t€ dgc xdc 1ap trong moi nam dau cua thoi ky doi
mdi (1986 - 1996), dén Pai hoi X (nam 2006) doc bo sung, phat trién theo ph-
ong cham chu dong, tich cuc hoi nhap kinh t& quoc té, hinh thanh doc lap doi
ngoai doc lap tu chu, hoa binh, hop tic va phét trién; chinh sach doi ngoai
rong mo, da phong hoa, da dang héa cac quan hé quoc té.

2. Noi dung dong 16i doi ngoai, hoi nhap Kinh té quoc té

2.1. Muc tiéu, nhiém vu va t tong chi dao

Trong cédc van kién lién quan dén linh vuc do6i ngoai, Dang ta déu chi ro
co hoi va thach thac cua viéc mé rong quan hé hop tac quoc t€, trén co s& do
Pang xac dinh muc tiéu, nhiém vu va t tdng chi dao cong tac doi ngoai.

- Co hoi va thdach thuc

Vé co hoi: Xu th€ hoa binh, hop tdc phét trién va xu thé toan ciu hda
kinh t€ tao thuan lgi cho néc ta m& rong quan hé doi ngoai, hop tdc phat trién
kinh t€. Mit khéc, thang loi ctia su nghiép d6i méi da nang cao thé va luc cla
ndc ta trén trong quoc té, tao tién d€ mdi cho quan hé doi ngoai, hoi nhap kinh
t€ quoc té.

- V& thach thic: Nhitng van dé toan cau nh phan héa giau ngheéo, dich
bénh, toi pham xuyén quoc gia... gay tac dong bat loi doi véi néc ta.

Nén kinh t€ Viét Nam phai chiu sic ép canh tranh gay gat trén ca ba
cap do: san pham, doanh nghiép va qudc gia; nhitng bién dong trén thi trong
quoc t€ s& tic dong manh va manh hon dén thi trong trong ndc, tiém 4n nguy
co gay roi loan, tham chi khung hoang kinh t€ - tai chinh.

Ngoai ra, 1gi dung toan cau héa, cac thé luc thu dich st dung chiéu bai
"dan cht", "nhan quyén" chéng pha ché€ do chinh tri va su 6n dinh, phét trién
ctia ndc ta.

Nhitng co hoi va thach thiic néu trén c6 moi quan hé, tic dong qua lai,
c6 thé chuyén héa 14n nhau. Co hoi khong tu phat huy tdc dung ma tuy thudc
vao kha nang tan dung co hoi. Tan dung t6t co hoi s€ tao thé va luc méi dé vot

qua thach thic, tao ra co hoi 16n. Ngoc lai, néu khong nam bat, tan dung thi co
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hoi ¢6 thé bi bo 15, thach thite s& tang 1én, 1an 4t co hoi, can trd su phat trién.
Thach thic tuy la stc ép truc ti€p, nhng tac dong dén dau con tuy thudc vao
kha niang va nd luc clia chiing ta. Néu tich cuc chuén bi, ¢6 bién phap d6i phé
hiéu qua, von lén nhanh tréc stic ép ctia cac thach thic thi khong nhiing s& vot
qua dgc thach thic ma con c6 thé bién thach thiic thanh dong luc phat trién.

- Muc tiéu, nhiém vu doi ngoai

Lay viéc giit viing moi trong hoa binh, 6n dinh; tao cic diéu kién quoc
t€ thuan 1gi cho cong cudc déi méi, dé phat trién kinh t€ - x4 hoi 1a loi ich cao
nhat cua TS quoc. M& rong doi ngoai va hoi nhap kinh t€ quoc t€ 1a dé tao
thém nguén luc ddp ng yéu ciu phat trién ctia dit néc; két hop noi luc véi
cdc nguon luc tir bén ngoai tao thanh ngudn luc tong hop dé ddy manh cong
nghiép héa, hién dai héa, thuc hién dan giau, néc manh, xa hoi cong bang, dan
chu, van minh; phat huy vai tro va nang cao vi th€ cua Viét Nam trong quan
hé quoc t&; gbp phan tich cuc vao cudc ddu tranh chung ctia nhan dan thé gidi
vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va ti€n bo xa hoi.

- T tong chi dao

Trong quan hé do6i ngoai, hoi nhap kinh t€ qudc t€ phai quan triét day
du, sau sic cdc quan diém:

Bao dam lgi ich dan toc chan chinh la xay dung thanh cong va bao vé
vitng chic T6 quoc x4 hoi chu nghia, déng thoi thuc hién nghia vu quoc t&
theo kha nang ctia Viét Nam.

Giit vitng doc lap tu cht, tu cong di doi v6i ddy manh da phong héa, da
dang hod quan hé d6i ngoai.

Nam vitng hai mat hop tdc va ddu tranh trong quan hé qudc t&; cd ging
thic ddy mat hop tdc, nhng van phai dau tranh déi hinh thitc va miic do thich hop
v6i timg doi tac; trdnh truc dién d6i du, tranh dé bi ddy vao thé co lap.

MG rong quoc t€ v6i moi quoc gia va viing lanh thé trén thé gidi, khong
phan biét ché d6 chinh tri xa hoi. Coi trong quan hé hoa binh, hgp tac véi khu

vuc, cht dong tham gia céc t6 chitc da phong, khu vuc va toan cau.
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K&t hgp doi ngoai cua Dang, ngoai giao Nha néc va doi ngoai nhan dan.
Xac dinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ 1a cong viéc clia toan dan.

Gift vitng 6n dinh chinh tri, kinh t€ - xa hoi; giit gin ban sic vin hoa dan
toc; bao vé moi trong sinh thai trong qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc té.

Phat huy t6i da noi luc di déi véi thu hit va st dung c6 hiéu qua cac
nguon luc bén ngoai; xay dung nén kinh t€ doc 1ap tu cha; tao ra va st dung
c6 hiéu qua céc lgi thé so sanh cua dat ndc trong qua trinh hoi nhap kinh t€
quoc té .

Trén co s& thuc hién céc cam két gia nhap WTo, ddy nhanh nhip do cai
cach thé ché, co ché, chinh sach kinh t€ phit hop v6i chu trong, dinh héng cla
Pang va Nha néc.

Gilr viing va tang cong su lanh dao cua Dang, dong thoi phat huy vai tro
cua Nha néc, Mit tran T6 quéc va cdc doan thé nhan dan, ton trong va phat
huy quyén lam cht cua nhan dan, tang cong siic manh khoi dai doan két toan
dan trong tié€n trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€®?,

2.2. M¢t s0 chu trong, chinh sdach lon vé mo rong quan hé doi ngoai,
hoi nhdp kinh té quoc té®’

Trong cac van kién cua Pang lién quan dén doi ngoai, dac biét 1a Nghi
quyét Hoi nghi Trung ong 4, khéa X (2/2007) da d¢ ra mot s6 chu trong,
chinh sich 16n nh:

Da cdc quan hé quoc t€ da doc thiét 1ap di vao chiéu sau, 6n dinh, bén
vitng: HOi nhap sau sac va ddy du vao nén kinh t€ thé gidi, ndc ta s& ¢6 dia vi
binh ding véi cdc thanh vién khic khi tham gia vao viéc hoach dinh chinh
sdch thong mai toan cau, thiét 1ap mot trat tu kinh t€ méi cong bang hon; c6
diéu kién thuan loi dé dau tranh bao vé quyén lgi doanh nghiép Viét Nam
trong cac cudc trah chap thong mai véi cac née khac, han ch€ doc nhiing thiét

hai trong hoi nhap kinh t€ quoc té.

@ Pang Cong san Viét Nam, Van kién Hoi nghi 1an thit ba BCH TW khéa X, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha
Noi, 2007, tr 45 - 57

® Pang Cong san Viét Nam, Van kién Hoi nghi 1an thit t BCH TW khéa X, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi,
2007, tr 47 - 68
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Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh t& quéc t€ theo 10 trinh phu hop:
Chu dong va tich cuc xac dinh hoi nhap hop 1y, trong d6 cin tan dung cac u
dai ma WTO danh cho cdc néc dang phét trién va kém phat trién; chi dong va
tich cuc nhng phai hoi nhap ting bdc, dan dan md& cta thi trong theo mot 1o
trinh hop 1y.

B6 sung va hoan thién hé thong phdp luat va thé ché kinh t€ phu hop véi
céc nguyén tac, quy dinh cia WTO: Bio dam tinh dong bo clia hé thong phap
luat; da dang héa céc hinh thic s& hitu, phdt trién kinh t€ nhiéu thanh phan;
thiic ddy su hinh thanh, ph4t trién va tiing bdc hoan thién cdc loai thi trong;
xay dung cédc siac thu€ cong bang, thong nhat, don gian, thuan tién cho moi
chti thé kinh doanh.

Day manh cai c4ch hanh chinh, nang cao hiéu qua, hiéu luc ctia bo may
Nha néc: Kién quyét loai bo nhanh cac thu tuc hanh chinh khong con phu
hop; ddy manh phéan cap gin véi ting cOng trach nhiém va kiém tra gidm sat;
thuc hién cong khai, minh bach moi chinh sach, co ch€ quan 1y.

Nang cao nang luc canh tranh quéc gia, doanh nghiép va san pham
trong hoi nhap kinh t€ quéc t€: Nang cao nang luc diéu hanh cta Chinh ph;
tich cuc thu hit ddu t ndc ngoai dé€ nang cao siic canh tranh ctia nén kinh t¢;
cdc doanh nghiép diéu chinh quy moé va co cdu san xudt trén co s& xac dinh
dung dan chién lgc san pham va thi trong; diéu chinh quy hoach phét trién,
nhanh chéng c6 bién phdp nang cao stic canh tranh ctia mot s6 san pham.

Giai quyét tot cac van d¢ van hda, xa hoi va moi trong trong qud trinh
hoi nhap: Bao vé va phat huy cac gia tri van hda dan toc trong qua trinh hoi
nhap; xay dung co ché kiém sodt va ché tai xtr Iy dén su phét trién dat néc van
héa va con ngoi Viét Nam; két hop hai hoa giita gilt gin va phat huy cac gia tri
van héa truyén thong véi ti€p thu cé chon loc cdc gid tri van hoéa tién tién
trong qua trinh giao lu véi cdc nén van héa bén ngoai.

Xay dung va van hanh c6 hiéu qua mang 16i an sinh xa hoi nh gido duc,

bao hiém, y t€; ddy manh cong tic x6a déi, giam ngheéo; cé cdc bién phap
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cam, han ché& nhap khau nhitng mat hang c¢6 hai cho moi trong; tang cong hop
tac quoc té€ trén linh vuc bao vé moi trong.

Gilt viing va tang cong quoc phong, an ninh trong qua trinh hdi nhap:
Xay dung nén quoc phong toan dan va an ninh nhan dan viing manh; c6 cac
phong an chong lai &m mu dién bién hoa binh cua cac thé luc thu dich.

Phoi hop chat ché hoat dong doi ngoai ciia Pang, ngoai giao Nha ndc va
doi ngoai nhan dan; chinh tri doi ngoai va kinh t& d6i ngoai: Tao co ché phoi
hop chat ché gilra hoat dong do6i ngoai cua Pang, ngoai giao Nha ndc va doi
ngoai nhan dan nhim tang cong hiéu qua cua hoat dong doi ngoai. Cac hoat
dong doi ngoai song phong va da phong cin héng manh vao viéc phuc vu dic
luc nhiém vu m& rong quan hé kinh t€ doi ngoai, chu dong hoi nhap kinh t&€
quoc t€. Tich cuc tham gia diu tranh vi mot hé thong quan hé kinh t€ quoc t€
binh ding, cong bing, cling c6 loi.

D6i mdéi va ting cong su lanh dao cua Pang, su quan 1y cia Nha ndc
do6i v6i cac hoat dong doi ngoai: Tang cong su lanh dao cua Pang, tap trung
xay dung co s& Dang trong cac doanh nghiép va xay dung giai cdp cong nhan
trong diéu kién méi; ddy manh xa hoi Nha nGc phdp quyén xa hoi chi nghia
ctia dan, do dan, vi dan, trong tam Ia cai cach hanh chinh.

3. Thanh tuu, ¥ nghia, han ché va nguyén nhan

3.1. Thanh tuu va y nghia

Hon 20 nam thuc hién dong 16i m& rong quan hé doi ngoai, hdi nhap
kinh t€ quoc t€, ndc ta da dat dgc nhiing két qua:

Mot la, pha thé bao vdy, cdm vdn cua cdc thé luc thi dich, tao dung
moi trong quoc té thudn loi cho su nghiép xdy dung va bdo vé Té quoc

Viéc tham gia ky Hiép dinh Pari (23/10/1991) vé mot giai phdp toan
dién cho vin dé Campuchia, d3 md ra tién dé dé Viét Nam thic ddy quan hé
vGi khu vuc va cong dong quoc té.

Viét Nam da binh thong hod quan hé véi Trung Quoc (10/11/1991);
thang 11/1992 Chinh phu Nhat quyét dinh noéi lai vién trg ODA cho Viét
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Nam; binh thong hod quana hé véi Hoa Ky (11/7/1995).

Thang 7/1995 Viét Nam gia nhap ASEAN, danh dau su hoi nhap clia n-
Gc ta v6i khu vuc Dong Nam 4.

Hai la, gidi quyét hoa binh cdc vdn dé bién gioi, lanh tho, bién ddo voi
cdc noc lién quan

Di dam phdn thanh cong véi Malaixia vé giai phdp "géc tranh chép,

z N

cung khai thdc" & ving bién chong lan giita hai ndc. Thu hep dién tranh chap
viing bién giita ta va cdc ndc ASEAN. D3 ky v6i Trung Quoc Hiép éc vé phan
dinh bién giGi trén bo, Hiép dinh phan Vinh Biac Bo va hiép dinh hop tac vé
nghé ca®®,

Ba la, mo rong quan hé doi ngoai theo hong da phong héa, da dang hoa

Lan dau tién trong lich str, Viét Nam c6 quan hé chinh thiic véi tat ca
cac néc 16n, ké ca 5 néc Uy vien Thong truc Hoi dong Bao an Lién hiép quac;
tat ca cac ndc 16n déu coi trong vai tro cta Viét Nam & Dong Nam 4. Da ky
Hiép dinh khung vé hop tdc v6i EU (nam 1995); nam 1999 ky thoa thuan véi
Trung Quéc khung khé quan hé "Ldng giéng hitu nghi, hop tic toan dién, 6n
dinh 1au dai, héng téi tong lai", thang 5/2008 thiét 1ap quan hé doi véi hgp tac
chién lgc toan dién Viét Nam - Trung Quoc; ngay 13/7/2001, ky két Hiép dinh
thong mai song phong Viét Nam - Hoa Ky; Tuyén b vé quan hé doi tac chién
loc v6i Nga (nam 2001); khung khé quan hé doi tac tin cay va 6n dinh lau dai
v6i Nhat Ban (nam 2002).

Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao v6i 169 néc trong téng s6 200
ndc trén thé gidi.

Thang 10/2007, Pai hoi dong Lién hop quoc da bau Viét Nam lam Uy
vién khong thong truc Hoi dong Bao an nhiém ky 2008 - 2009.

Bon la, tham gia cdc t6 chiic kinh té quoc té

Nam 1993, Viét Nam khai thong quan hé véi cdc t6 chiic tai chinh tién

®9 Pang Cong san Viét Nam, Ban Chap hanh Trung ong, Ban chi dao téng két 1y luan: Bdo cdo tdng két mot
s6 vin dé 1y luan - thuc tién qua 20 nim déi m&i (1986 - 2006), Lu hanh noi b, Nxb Chinh tri Quéc gia, H.
2005; tr 96 - 97.
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té th€ giéi nh: Quy tién t& quoc t€ (IMF), Ngan hang thé€ giGi (WB), Ngan
hang Phét trién chau 4 (ADB); sau khi gia nhap ASEAN (7/1995) Viét Nam
da tham gia Khu vuc mau dich tv do ASEAN (AFTA); thing 3/1996, tham gia
dién dan hop tdc A - Au (ASEM) véi t cdch 1a thanh vién sdng lap; thang
11/1998, gia nhap té chic dién dan hop téc kinh t&€ chau A - Thai Binh Dong
(APEC); ngay 11/1/2007, Viét Nam dgc két nap 1am thanh vién thit 150 cla
T6 chitc Thong mai the gidi (WTO).

Ndam la, thu hit dau t ndc ngoai, mo réng thi trong, tiép thu khoa hoc
cong nghé va ky ndang quan ly

Vé moé rong thi trong: NGc ta da tao dung doc quan hé kinh t€ thong
mai véi trén 180 quoc gia va viing l1anh tho, trong d6 ¢6 74 née 4p dung quy ché
t6i hué quoc; thiét 1ap va ky két hiép dinh thong mai hai chiéu véi gan 90 néc va
ving lanh thé. Néu nam 1986 kim ngach xuét khau chi dat 789 triéu USD, dén
nam 2007 dat 48 ty USD; nam 2008 dat khoang 62,9 ty USD®?.

Viét Nam da thu hit doc khoi lgng 16n dau t néc ngoai. Nam 2007, thu
hit dau t néc ngoai cua Viét Nam dat 20,3 ty USD, nam 2008 dat khoang 65
ty USD®®.

Hoi nhap kinh t€ quoc t€ da tao co hoi dé néc ta ti€p can nhitng thanh
tuu clia cudc cdch mang khoa hoc va cong nghé trén th€ giéi. Nhiéu cong
nghé hién dai, day chuyén san xudt tién tién dgc sur dung dé tao nén bdc phat
trién méi trong cdc nganh san xudt. Pong thoi, thong qua cic du 4n lién doanh
hop tdc v6i nde ngoai, cdc doanh nghiép Viét Nam da ti€p nhan dji nhiéu kinh
nghiém quan ly san xuit hién dai.

Sdu la, ting bdc da hoat dong cua cdc doanh nghiép va cd nén kinh té
vao moi trong canh tranh

Trong qua trinh hoi nhap, nhiéu doanh nghiép da d6i méi cong ngheé,

déi méi quan 1y, nang cao ning suat va chat long, khong nglmg von 1én trong

@9 Tap chi Cong san, s6 795 (1/2009),tr 32
@ Tap chi Cong san, s6 795 (1/2009),tr 49
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canh tranh dé ton tai va phat trién.

T duy lam an méi, 1ay hiéu qua san xuét kinh doanh lam théc di va doi
ngii cdc nha doanh nghiép méi nang dong, sang tao c6 kién thic quan 1y dang
hinh thanh.

Nhitng két qua trén day cé y nghia rat quan trong: da tranh thu doc cac
nguon luc bén ngoai két hop véi cadc nguodn luc trong née hinh thanh siic manh
tong hop gbp phin da dén nhiing thanh tuu kinh t€ to 16n. Gép phan giit vitng
va cing c6 doc 1ap, tu chu, dinh héng xa hoi chu nghia; gilt vitng an ninh qudc
gia va ban sic van héa dan toc; nang cao vi thé va phat huy vai t6ro ndc ta trén
trong quoc té.

3.2. Han ché va nguyén nhdn

Bén canh nhiing két qua dat dgc, qua trinh thuc hién dong 161 do6i ngoai,
hoi nhap kinh t€ qudc t€ cling boc 10 nhitng han ché:

Trong quan hé véi cac néc, nhat la cac néc 16n, ching ta con ling ting,
bi dong. Cha xay dung doc quan hé 1oi ich dan xen, tuy thudc 1an nhau véi cac
néc.

Mot s6 chil trong, co ché, chinh sdch cham doc déi méi so véi yéu cau
md& rong quan hé doi ngoai, hoi nhap kinh t€ qudc t&; hé thong luat phap cha
hoan chinh, khong dong bo gay kho khan trong viéc thuc hién cac cam két cua
céc t6 chiic kinh t&€ qudc té.

Cha hinh thanh dgc mot k& hoach téng thé va dai han vé hoi nhap kinh
t€ quoc t&€ va mot 10 trinh hop 1y cho viéc thuc hién cac cam két.

Doanh nghiép ndc ta hdu hét quy mo6 nhd, yéu kém ca vé quan 1y va
cong nghé; trong Iinh vuc san xuat cong nghiép, trinh do trang thiét bi lac hau;
két cdu ha tdng va cdc nganh dich vu co ban phuc vu san xuat kinh doanh déu
kém phit trién va c6 chi phi cao hon cic néc khdc trong khu vuc.

Doi ngii can bo lanh dao doi ngoai nhin chung cha dap tng doc nhu ciu
ca vé s6 long va chat long; can bo doanh nghiép it hi€u biét vé luat phap quoc
t€&, vé k¥ thuat kinh doanh.

Qua trinh thuc hién dong 16i doi ngoai, hoi nhap kinh t€ quoc t€ tir nam
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1986 dén nam 2008, mac du con nhitng han ch&, nhng thanh tuu la co ban, cé
y nghia rat quan trong: gép phan da dat née ra khoi khiing hoang kinh t€ - xa
hoi, nén kinh t€ Viét Nam c6 béc phat trién mdi; thé va luc clia Viet Nam doc
nang cao trén thong trong va chinh trong quoc t€. Cac thanh tuu doi ngoai
trong hon 20 nam qua da chiing minh dong 161 doi ngoai, hoi nhap kinh t&

quoc t€ cua Dang trong thoi ky doi méi 1a ding dan va sdng tao®,

®) Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Ddng roan tdp, T47, Nxb Chinh tri Quéc gia, H.20006, tr 221.
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